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Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico.
Dependencia Control Interno.

Responsable HERNANDO GIL TOVAR
RECTOR (E).

Fecha 26/10/2020.
ANTECEDENTES

1. OBJETIVO: Realizar el Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico, de acuerdo con las
directrices de la Presidencia de la Republica.

1de9
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2. OBJETIVOS ESPECIFICOS: Efectuar el comparativo de los valores comprometidos de los rubros
presupuestales de Funcionamiento con corte al Tercer Trimestre de los afios 2020 vs 2019.

3. Marco Legal:
Analisis de los Gastos que dispone las politicas de austeridad:

¢ Analisis de los Gastos que orienta la Directiva Presidencial No 09 del 09 de noviembre de 2018, en
que se imparte instrucciones en el marco del plan de Austeridad, iniciado por el Gobierno Nacional
desde 2014. Estas medidas son adicionales al recorte del 1% en gastos de funcionamiento e
inversion aprobado en la Ley de presupuesto 2016 y ordenado en el articulo 4 del Decreto 2520
de 2015. Esta Directiva deroga las Directiva 01 de 2016.

Las disposiciones son aplicables a todas las entidades de la Rama Ejecutiva, incluidas sus
empresas industriales y comerciales y pretenden alcanzar un ahorro en los gastos de
funcionamiento de un 10%, como se logré en 2015. En especial, esta Directiva fija unos
procedimientos para los temas de publicidad, comunicaciones, eventos y da érdenes sobre otros
gastos generales.

o Decreto 1009 del 14 de julio de 2020 “Por Cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto” y
tiene por objetivo establecer el Plan de Austeridad del Gasto que regira para las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia 2020.

¢ Resolucidon No 020 de 2013, “Por el cual se establecen politicas sobre Austeridad y Eficiencia en
el Gastos Publico”, para el uso racional de los recursos de la Universidad Surcolombiana, la cual
fue modificada mediante Resolucion No 056 de 2013, en lo referente a los articulos 4° y 6°.

o Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico”.

n

. Gastos Generales:

Gastos en publicaciones

Gastos de viaje y viaticos

Gastos de vehiculos y combustibles
Gastos de papeleria y de oficina
Servicios publicos
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5. Gastos de Personal:

Nomina de personal docente.
Noémina de Personal Administrativo.
Honorarios

Docentes Catedraticos

Docentes de Planta.

6. ALCANCE:

6.1 Ubicacion
El informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico, se realizé de forma virtual haciendo uso
de herramientas tecnoldgicas, conforme al aislamiento preventivo obligatorio por motivo del Covid
19.

6.2 Proceso y Procedimiento
El Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico se verificd la aplicacion y cumplimiento
de las normas establecidas en el ahorro del gasto publico.

6.3 Periodo
Las actividades desarrolladas en el tercer trimestre de 2020.

6.4 Duracion de la auditoria
Se realiz6 del 1 al 30 de octubre de 2020.

7. Procedimiento:

e Se solicité informacién al Area Financiera y Recursos Fisicos, respecto a los informes de ejecucion
presupuestal de Gastos reporte 094 de LINIX con corte al tercer trimestre de las vigencias 2020 vs
2019.

¢ Consolidacion de la informacion para su respectivo analisis.

e \Verificacion del comportamiento de los rubros que involucraron las actividades descritas en el De-
creto 1737 de 1998 y demas normas complementarias relacionadas con la Austeridad en el Gasto
Publico.

e Elaboracion del respectivo informe.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

¢ Comparativo del Gasto General Ejecutado en el Tercer Trimestre 2019 Vs Tercer Trimestre
Vigencia 2020.

Con el objetivo de dar cumplimiento a las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, Decreto 1737 de
1998 y todos aquellas normas que lo modifiquen o adicionen, la Oficina de Control Interno verificd el
cumplimiento de lo establecido en las normas de Austeridad y Eficiencia en el Gasto en la Universidad
Surcolombiana, todo de conformidad a la informacién suministrada por el Area Financiera. En el proceso
del presente informe, se reviso las Obligaciones comprendidas en el Reporte de Ejecucion Presupuestal
de Gastos con corte al Tercer Trimestre del afio 2020, respecto a los mismos rubros en el mismo periodo
de la vigencia 2019.

En el presente informe se resalta el compromiso de esta Casa Estudios con dar cumplimiento a las politicas
que regulan el gasto publico, razén por la cual se han implementado Directivas Rectorales y comunicados
que invitan a los Ordenadores del Gasto a dar cumplimiento a la politica de “CERO PAPEL", establecida
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por el Gobierno Nacional, incentivando el uso del correo institucional; Igualmente, se han realizado
diferentes jornadas de sensibilizacién a la comunidad universitaria, con el animo de racionalizar el consumo
de energia y agua; todo esto, soportado en la diferentes gestiones que para tal efecto ha desarrollado el
Proceso de Gestién Ambiental.

Por lo anterior, se expidid la Resoluciéon No. 020 del 07 de febrero de 2013 “Por la cual se establecen
politicas sobre Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico”, la cual fue modificada mediante Resolucion No
056 de 2013, en lo referente a los articulos 4° y 6°. En dicho acto administrativo, se determinaron los
lineamientos para el uso racional de los recursos, afianzando la cultura del ahorro y austeridad, en la
aplicacion de los recursos econdémicos de la Institucién.

e AUSTERIDAD EN EL GASTO CON CORTE AL Il TRIMESTRE DE 2020.

Se realizé una comparacion entre las obligaciones presupuestales del Tercer Trimestre del 2020 y 2019 de
la ejecucion de los Gastos Generales y Gastos de Personal, con el propésito de establecer porcentajes de
crecimiento o decrecimiento e identificar especificamente los rubros de mayor incidencia en los Gastos y
las variaciones de los mismos. EI andlisis que se muestra a continuacion, esta dividido en los Gastos
Generales y los Gastos de Personal de la Universidad Surcolombiana, discriminando los rubros dispuestos
en la Directiva Presidencial No. 09 de 2018 y en el Decreto 1009 del 14 de julio de 2020. En los siguientes
cuadros se muestra el detalle de las diferencias y variaciones que se presentan, en los rubros descritos,
asi:

e GASTOS GENERALES

CUADRO N°1
VIr OBLIGACIONES A | VIr OBLIGACIONESA | VARIACION
Rubro PreSUpUEStaI S GENERALES SEPTIEMBRE 2019 SEPTIEMBRE 2020 ABSOLUTA PORC
2025 IMPRESOS Y PUBLICACIONES $48.241.426 $4.127.212 -$44.114.214 91%
2024 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $158.978.931 $ 66.556.661 -$92.422.270 58%
2012290- 2021390 | VEHICULOS Y COMBUSTIBLES
$34.327.936 $1.659.686 |  -$32.668.250 -95%
2012390 PAPELERIA GRAL Y ELEMENTOS
OFICINA $49.999.985 $119.203.630 $69.203.645 138%
2022 SERVICIOS PUBLICOS $1.750.324.617 $1.182.468.091 | -$567.856.526 -32%
3107051 CAPACITACION DOCENTES Y
PERSONAL ADTIVO $471.972.340 $102.147.483 -$369.824.857 -78%
TOTAL GASTOS Il TRIMESTRE $2.513.845.235 $1.476.162.763 | -$ 1.037.682.472 -41%
COMENTARIO:

Los Gastos Generales esta conformado por “Impresos y Publicaciones”, “Viaticos y Gastos de Viaje”,
“Vehiculos y Combustible”, “Papeleria General y Elementos de Oficina”, “Servicios Publicos”, “Capacitacion
Docentes y Personal Administrativo”, cual presenté una DISMINUCION del 41%, equwalente a MIL
TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
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DOS PESOS M/CTE ($ 1.037.682.472) en el valor presupuestado durante el Tercer trimestre afio 2020 con
relacion al Tercer Trimestre 2019.

De acuerdo a la informacion descrita en la Directiva Presidencial 09 del afio 2018 y en el Decreto 1009 del
14 de julio de 2020, se realiz6 el siguiente andlisis:

Descripcién de los Rubros Presupuestales:

o Rubro “Impresos y Publicaciones”

CUADRO N°2

VIr OBLIGACIONES A Vir OBLIGACIONES A VARIACION AB- ‘

Rubro Presupuestal GASTOS GENERALES SEPTIEMBRE 2019 SEPTIEMBRE 2020 SOLUTA PORCENTAIJE |
2025 IMPRESOS Y PUBLICACIONES $ 48.241.426 $4.127.212 | -$44.114.214 -91%
2025190 Publicaciones $ 24.527.566 $656.650 | -$ 23.870.916 -97%
2025290 Fotocopias $7.256.663 $3.470.562 | -$3.786.101 -52%
2025490 Impresos $16.457.197 $0| -$16.457.197 -100%

COMENTARIO:

El Rubro en mencién, esta integrado por (Publicaciones, Fotocopias e Impresos), una vez realizada la
comparacion con corte al tercer Trimestre del 2020 y 2019, se observé una DISMINUCION porcentual del
91%, equivalente a CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CATORCE MIL DOSCIENTOS
CATORCE PESOS M/CTE ($ 44.114.214).Como se observa en el cuadro N°2.

El rubro “Viaticos y Gastos de Viaje”

Cuadro N°3
VIr OBLIGACIONES A | VIr OBLIGACIONES A |
Rubro Presupuestal GASTOS GENERALES LG e VARIACION ABSOLUTA |PORCENTAJE |
2024 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $158.978.931 $ 66.556.661 -$92.422.270 -58%
2024190-2024110 | Viaticos $99.960.939 $50.183.456 -$49.777.483 -50%
2024290 Gastos de Viaje $59.017.992 $16.373.205 -$ 42.644.787 -712%
COMENTARIO:

El Rubro esta integrado por (viaticos y gastos de viaje). Por lo cual reflejé una DISMINUCION porcentual
del 58%, equivalente a NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS
SETENTA PESOS M/CTE ($92.422.270).El Rubro especifico que tuvo una desminucion significativa en
sus Gastos con relacion a los demas fue el de “Gastos de Viaje” con una variacion porcentual del -72%
equivalente a CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS OCHENTAY SIETE PESOS M/CTE (-$ 42.644.787).
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Rubro “Vehiculos y Combustible”

Cuadro N°4
Vir OBLIGACIONES A Vir OBLIGACIONES A ‘
Rubro Presupuestal GASTOS GENERALES SEPTIEMBRE 2019 SEPTIEMBRE 2020 VARIACION ABSOLUTA \PORCENTAJE
VEHICULOS Y COMBUSTIBLES $34.327.936 $ 1.659.686 -$32.668.250 |  -95%
2012290 Combustible $9.598.461 $1.659.686 $7.938.775| -83%
2021390 Vehiculos $ 24.729.475 $0 -$24.729.475 |  -100%

COMENTARIO:

El Rubro esta integrado por (Combustible y vehiculos), una vez realizado la comparacion con corte al Tercer
Trimestre del 2020 Vs. Tercer Trimestre del 2019, se observé una DISMINUCION del 95% equivalente a
TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTAY OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE ($32.668.250). Como se observa en el cuadro N°4.

Rubro “Papeleria General y Elementos de Oficina”
Cuadro N°5

Vir OBLIGACIONES A | Vir OBLIGACIONES A

Rubro Presupuestal GASTOS GENERALES VARIACION ABSOLUTA ‘PORCENTAJE

SEPTIEMBRE 2019 SEPTIEMBRE 2020

PAPELERIA GRAL Y ELEMENTOS
OFICINA $49.999.985 $119.203.630

2012390 - 2012310 $ 69.203.645 138%

COMENTARIO:

El Rubro en mencién, esta integrado por (Papeleria General y Elementos de Oficina), una vez realizada la
comparacion con corte Tercer Trimestre del 2020 y 2019, se observd un AUMENTO equivalente a
SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($ 69.203.645). No obstante, mediante Memorando N°019 — 4.5 Recursos Fisicos, manifiesta que:
“El consumo de papeleria, se debe a la pandemia Covid—19, extrictamente al confinamiento, para en el
primer semestre del 2020 se realizaron 173 comprobantes de ingreso, comparado al afio anterior que fue
de 536, lo cual una vez se permitio el ingreso a la institucion en el mes de junio a través de los permisos
de ingreso cumpliendo con los protocolos de biosequridad, se pudo realizar gran parte de los comprobantes
de salida de almacén, dentro de los cuales se encontraban elementos de papeleria, que no se habian
podido realizar en el primer semestre”.

Por lo anterior, es importante tener en cuenta el DECRETO 1009 del 14 de julio de 2020, el cual establece
en su Articulo 14. “PAPELERIA”. Para el uso adecuado de papeleria, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién deberan:

o Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones. En caso de realizar
impresiones, racionalizar el uso de papel y de tinta. Quedan prohibidas las publicaciones impresas
y, en especial, las de costos elevados correspondientes a impresiones a color o en papeles
especiales. Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse en su espacio web.
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Rubro “Servicios Publicos”

Cuadro N°6
Vir OBLIGACIONES A SEP- | VIr OBLIGACIONES A SEP- ‘
Rubro Presupuestal GASTOS GENERALES TIEMBRE 2019 TIEMBRE 2020 VARIACION ABSOLUTA | PORCENTAIJE ‘
2022 SERVICIOS PUBLICOS $1.750.324.617 $1.182.468.091 -$ 567.856.526 32%
2022190 Sedes $1.413.133.652 $914.886.949 -$ 498.246.703 -35%
202290 Internet $337.190.965 $267.581.142 -$ 69.609.823 21%
COMENTARIO:

El Rubro esta integrado por (Sedes e Internet). El cual reflejo una DISMINUCION porcentual del 32%,
equivalente a QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($567.856.526).El Rubro especifico que tuvo una reduccion
significativa en sus Gastos con relacion a los demas fue el de “Sedes” con una variacion porcentual del -
35% equivalente a CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL SETECIENTOS TRES PESOS M/CTE (-$ 498.246.703). Es importante mencionar que el rubro
denominado “Sedes” hace referencia a las obligaciones comprometidas en los pagos de los servicios
publicos (acueducto y alcantarillado,energia electrica y gas) de todo la Universidad incluidas las sedes de
los municipos de Garzoén, la Plata y Pitalito.

El Rubro “Capacitaciones Docentes y Personal Administrativo”

Cuandro N°7
VIr OBLIGACIONES A VIr OBLIGACIONES A

Rubro Presupuestal GASTOS GENERALES SEPTIEMBRE 2019 SEPTIEMBRE 2020 VARIACION ABSOLUTA PORCENTAIJE

CAPACITACION DOCENTES Y PER-

3107051 SONAL ADTIVO $471.972.340 $102.147.483 -$ 369.824.857 -78%

:18;8;1?;20_ Capacitacién personal Adtivo $150.615.640 $43.395.201 -$107.220.439 -71%

zig;ggi:ig ) Capacitacién Personal Docente $321.356.700 $ 58.752.282 -$262.604.418 -82%
COMENTARIO:

Para el rubro que corresponde “Capacitacion a Docentes y Personal Administrativo”, se observé una
DISMINUCION porcentual del 78%, equivalente a TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MI/CTE (-
$369.824.857). En lo referente al tercer trimestre 2020 Vs tercer trimestre 2019. El item que presenté una
disminucion significativa fue “CAPACITACION PERSONAL DOCENTE” con una variacién de
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOS M/CTE. ($262.604.418).
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A continuacion se anexa grafico de relacion de Gastos Generales del Tercer Trimestre del 2020, en com-
paracion con el mismo periodo del 2019.

CAPACITACION DOCENTES Y
PERSONAL ADTIVO

SERVICIOS PUBLICOS

PAPELERIA GRAL Y ELEMENTOS

OFICINA m VIr OBLIGACIONES A
SEPTIEMBRE 2020
VEHICULOS Y COMBUSTIBLES = Vir OBLIGACIONES A

SEPTIEMBRE 2019
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

IMPRESOS Y PUBLICACIONES

SO0 $1.000.000.000 S 2.000.000.000

GASTOS DE PERSONAL

Cuadro N°8
\

Vir OBLIGACIONES A | Vir OBLIGACIONES A

Rubro Presupuestal CONCEPTO SEPTIEMBRE 2019 SEPTIEMBRE 2020 VARIACION ABSOLUTA  PORCENTAIJE |

101110 NOMINA PERSONAL DOCENTE $15.854.574.346 | $17.859.651.518 $2.005.077.172 13%

101210 - 101290 %?/gmA PERSONAL ADMINISTRA- $5616.516.143 |  $6.092.914.381 $476.398.238 8%

109290 - 109210 | HONORARIOS - PRESTACION DE $3.800.466.957 |  $4.019.550.165 $210.083.208 6%
SERVICIOS

iggggg - DOCENTES CATEDRATICOS $5.663.164.659 |  $6.940.790.679 $ 1.277.626.020 23%

1094 DOCENTES OCASIONALES $2.010.623.712 |  $2.761.265.267 $ 750.641.555 37%
GASTO TOTAL DE PERSONAL $ 32.954.345.817 $ 37.674.172.010 $4.719.826.193 14%

Comentario:

e Referente a los Gastos total de Personal, “Noémina Personal Docente”, “Noémina Personal
Administrativo”, “Honorarios”, “Docentes Catedraticos” y “Docentes Ocasionales”, presenta un
AUMENTO del 14%, equivalente a CUATRO MIL SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($4.719.826.193)
en el valor presupuestado durante el Tercer trimestre aino 2020 con relacién al Tercer Trimestre
2019.

o se observé que el Rubro de “DOCENTES OCASIONALES” presenté un AUMENTO porcentual de
37% equivalente a SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($750.641.555) en lo referente a la vigencia
Tercer trimestre ano 2020 con relacién al Tercer Trimestre 2019.
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de 23% equivalente a MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTI
SEIS MIL VEINTE PESOS M/CTE ($1.277.626.020), en lo referente a la vigencia Tercer trimestre
afio 2020 con relacion al Tercer Trimestre 2019.
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e Seobservé que el Rubro de “NOMINA PERSONAL DOCENTE?” presenté un AUMENTO porcentual
de 13% equivalente a DOS MIL CINCO MILLONES SETENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTAY
DOS PESOS M/CTE ($2.005.077.172), en lo referente a la vigencia Tercer trimestre afio 2020 con
relacion al Tercer Trimestre 2019.

A continuacién se anexa grafico de relacién de Gastos de Personal del Tercer Trimestre del 2020, en com-
paracion con el mismo periodo del 2019.

DOCENTES OCASIONALES

DOCENTES CATEDRATICOS

B VIr OBLIGACIONES A

HONORARIOS - PRESTACION DE SEPTIEMBRE 2020

SERVICIOS

B Vir OBLIGACIONES A

NOMINA PERSONAL SEPTIEMBRE 2019
ADMINISTRATIVO

NOMINA PERSONAL DOCENTE

$0 $10.000.000.000 $20.000.000.000

1. GASTOS GENERALES:

1.1 Teniendo como base la comparacion realizada entre el total de los “Gastos Generales” del Tercer
Trimestre de 2020 con relacién al mismo periodo del afio 2019 se evidencié una DISMINUCION
porcentual del 41%, equivalente en cifras de MIL TREINTAY SIETE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.037.682.472),
destacando la eficiencia en la austeridad y la disminucién comparada con el mismo trimestre del
ano 2019.

1.2 Por lo anterior el Rubro que DISMINUYO en proporcién a los demas fue “Vehiculos y
Combustible”, el cual se redujo por un valor de TREINTA'Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA'Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($32.668.250).
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1.3 Sin embargo el Rubro Presupuestal denominado “Papeleria General y Elementos de Oficina”,
se observé un AUMENTO comparado con corte al Tercer Trimestre del 2020 y 2019, equivalente
a SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS M/CTE ($ 69.203.645).

Es importante adoptar las medidas tomadas por el Gobierno Nacional mediante Decreto 1009 del
14 de julio de 2020, por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto, en su Articulo 14
“PAPELRIA” y menciona lo siguiente : A “Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar
impresiones. En caso de realizar impresiones, racionalizar el uso de papel y de tinta. Quedan
prohibidas las publicaciones impresas y, en especial, las de costos elevados correspondientes a
impresiones a color o en papeles especiales. Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse
en su espacio web” y B “Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina.
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2. GASTOS DE PERSONAL:

2.1 Teniendo como base la comparacion realizada entre el total de los “Gastos de Personal” del Tercer
Trimestre de 2020 con relacion al mismo periodo del afio 2019, se evidencid un incremento equi-
valente al 14%.

2.2 De esta manera una vez realizada la comparacion entre el Tercer trimestre de los afios 2020 y
2019, se obtiene que los rubros que mayor incrementaron de manera porcentual en los Gastos de
Personal, son los siguientes: “Docentes Ocasionales” con un 37%, seguido de “Docente Catedra-
tico” con un 23% vy finalmente “Nomina de Personal Docente” con un 13%, incrementos relaciona-
dos con los calendarios académicos.

RECOMENDACIONES

Se recomienda tener en cuenta el Decreto 1009 del 14 de julio de 2020 por la Cual se establece el Plan
de Austeridad del Gasto y la Directriz Presidencial No 09 del 9 noviembre del 2018 que busca ahorrar en
gastos de funcionamiento, haciendo un buen uso de los recursos.
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