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84111-

Bogota, D.C.

Doctor

HIPOLITO CAMACHO COY
Rector Encargado
Universidad Surcolombiana
Carrera 5 Nro. 23-40

Neiva, Huila

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

La Contraloria General de la Republica, en adelante la CGR, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de conformidad
con o estipulado en la Resolucién Organica Nro. 0012 del 24 de marzo de 2017,
realiz6 Auditoria Financiera - AF a los Estados Contables o Financieros de la
Universidad Surcolombiana, al 31 de diciembre de 2018, los cuales comprenden:
Estado de Situacién Financiera Individual y Estado de Resultados Integrales
Individual.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por la Universidad Surcolombiana, en papeles de trabajo
que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la
CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Universidad Surcolombiana,
dentro del desarrolio de la auditoria, otorgando el plazo establecido en la normativa
para que la Universidad emitiera su pronunciamiento.
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O ENA

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal — PVCF 2019, realizd Auditoria Financiera a la Universidad
Surcolombiana por la vigencia 2018, la cual tiene como objetivo general emitir
opinidn sobre los estados contables a 31 de diciembre de 2018 y un concepto sobre
la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual
forma, atender denuncias y evaluar el control fiscal interno.

1. INTRODUCCION

Objetivos de la auditoria

 Expresar una opinion, sobre si los estados contables a 31 de diciembre de 2018,
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Evaluar la integridad, veracidad y demdas caracteristicas que debe cumplir la
informacion financiera con que inicié el ente contable Ia vigencia fiscal 2018,
con los criterios del nuevo marco normativo, teniendo en cuenta las cuentas del
activo, pasivo, patrimonio y cuentas de orden; atendiendo la Resolucién 484 del
17 de octubre de 2017.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

» Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

e Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2018.

e Evaluar las reservas presupuestales.

e Evaluar el manejo de los Recursos de la estampilla pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades Estatales, en concordancia con el articulo 12
de la Ley 1697 de 2013.

» Atender las denuncias asignadas y verificar que la entidad haya incorporado en
Su presupuesto del aho 2018 recursos para la participacién ciudadana de
acuerdo a lo estipulado en la Ley 1757 de 2015 y la gestidn fiscal desarrollada
en la ejecucion de esos recursos durante la vigencia 2018.

e Evaluar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
en concordancia con la Ley 1346 de 2009 y Ley 1618 de 2013 y verificar la
incorporacion de los recursos publicos del orden nacional asignados
presupuestados y ejecutados por la entidad durante la vigencia 2018.

» Evaluar el Plan o Sistema de Gestién Ambiental relacionado con Ia asignacion
de recursos vs recursos ejecutados en cada uno de los programas
implementados.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Evaluar el presupuesto asignado y
contratos y demas actividades para la

la Ley de Victimas y la implementacion del Posconflicto.

SIRECH, en los aspectos evaluados

Alcance de la auditoria

ejecutado a los programas, proyectos,
ejecucion de recursos dirigidos a atender

Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el

En el proceso de Gestion Financiera y Contable se evaluaron los siguientes macro

procesos

r
L 4

Del muestreo estadistico ¢
Especiales por $33.190.818.782, se revisd y
$24.527.695.647, donde se verifico la inte

y procesos:

> Macroproceso: Gestion Financiera y Contable:

Proceso Significativo Gestion de Recaudo

on una poblacion de 122 registros, incluidos Fondos
evalud una muestra de 27 registros por
gridad, existencia y exactitud de las

transacciones contables, a través de la evaluacion de las siguientes cuentas:

Tabla N.1

Resumen Muestra Gestion De Recaudo

(cifras en pesos

Fuent=. Balance de prueba 2018 - Universidad Surcolombiana
Elaboré. Equipo Auditor CGR

Del

muestreo estadistico con
$252.436.248.420, se revisO y ev
se verifico la integridad, existencia y exactitu

una poblacién de 42.392
alud 246 registros por $242.283.051.247, donde
d de las transacciones contables, a

través de la evaluacion de las siguientes cuentas:

6

Proceso Significativo: Administracion de Bienes

Cuenta Descripcion Reg'St':?S Poblacién $ Registros Valor de la % Alcan?e—‘
poblacién muestra muestra $
Depositos
111006 | Cuentas de 28 8.672.361.477 8| 3.847.948.120,00 44,4%
Ahorro
113 | Efectivo de uso 24|  17.204.502.461 8| 16.287.717.382,00 94,7%
restringido
Donaciones
12230202 | Fondo 5 621.539.111 5 621.539.111,00 100,0%
Patrimonial B
Anticipos
29010202 gom’e“‘os 65 6.692.415.733 . 6| 3.770.491.034,00 56,3%
ondos i -
Especiales .
TOTAL 122 33.190.818.782 27 24.527.695.647 73,9%

registros por

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co e Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Resumen Muestra Administracién de Bienes

Tabla N.2

{cifras en pesos)

S Registros L . Registros Valor de la %
Cuenta Descripcion poblacién Poblacién $ muestra muestra $ Alcance
314506 5?&'}?33" Planta 36.624|  156.370.006.924 68| 154.414.110.449| 98,7%
1605 | Terrenos 11 40.536.471.245 11 40.536.471.245 | 100,0%
1640 | Edificaciones 36 46.401.558.637 36 46.401.558.637 | 100,0%
Equipo de o
166002 Laboratorio 4.448 6.275.739.418 67 680.967.219 10,9%
Equipo de o
167001 Comunicacién 1.273 2.852.472.196 64 249.943.697 8,8%
TOTAL 42.392 252.436.248.420 246 242.283.051.247 96%

Fuente. Balance de prueba 2018 - Universidad Surcolombiana
Elaboré. Equipo Auditor CGR

Proceso Significativo: Gestiéon de Costos y Gastos

Del

muestreo estadistico con

una poblacion de 24.310
$98.156.168.923, se revis6 y evaludé una muestra de 679

$77.756.038.201, donde se verificd la integridad, existencia y exactitud
transacciones contables, a través de la evaluacion de las siguientes cuentas:

Tabla No.3

Resumen Muestra Gestion de Costos Y Gastos

(cifras en pesos)

registros por
registros por

de las

L, Registros L. Registros Valor de la %
Cuenta Descripcion poblacion Poblacion $ muestra muestra $ AlcanceT
24240201 Qr‘]’os’;?j peeguidadsocial| g 45q 1.300.052.100 67 9.522.700,00 0,7%
25141001 g;f;'o actuarial pension 7 426.898.267 6 416.083.819,00 97,5%
270103 Administrativas 407 6.494.117.546 28 3.493.131.044.00 53,8%
31451601 Bonificacion Por Servicios 460 483.900.127 28 51.347.494,00 10,6%
314590 Otros  impactos  por 10 3.874.239.597 9 3.872.687.417,00 |  99,96%
transicion
919090 Res. Pas Pension 1 35.087.019.039 ] 35.087.019.039,00 | 100.0%
Proveedores Bienes vy
24010108 | (107800C 584 1.645.039.419 61 857.501.814 52,1%
480826 Recuperaciones 1.018 1.670.465.582 88 1.038.683.263 62,2%
51070701 iggg‘r’fm” Planta 5 823.495.287 5 823.495.287 |  100,0%
51070101 | Vacaciones 3.438 4.814.918.646 93 3.157.541.539 65,6%
53600701 | EQuiPO de Comunicacion |, g 662.814.770 93 270.954.535 40,9%
y Computacién
58950190 85‘};0'”0'0” Convenios 8 1.571.841.747 8 1.571.841.747 | 100,0%
63050803 | Sueldos y Salarios 12 27.463.371.145 11 25.755.774.754 93,8%
7208030105 | Gastos de representacion | 3.445 8.449.324.149 93 612.299.219 7.2%
7209020202 | ASesorias, Interventorias | 4 5o 3.388.671.501 88 738.154.529 21,8%
y Honorarios
TOTAL 24.310 98.156.168.923 679 77.756.038.201 79.2%

Fuente. Balance de prueba 2018. Universidad Surcolombiana
Elabord: Equipo Auditor
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Proceso Significativo Gestion de Cartera

Del muestreo estadistico con una poblacion de 129.696 registros por
$98.913.439.031, se revis6 y evalué una muestra de 272 registros por
$66.925.960.237, donde se verifico la integridad, existencia y exactitud de las
transacciones contables, a través de la evaluacion de las siguientes cuentas:

Tabla No .4
Resumen Muestra Gestion Cartera
(cifras en pesos)

s Registros L. Registros Valor de la o
Cuenta Descripcion poblacién Poblacién $ muestra muestra $ % Alcance
13111303 | Contribuciones y Tasas 8 431,635,837 8 431,635,937 100.0%
13841301 | Devoluciones de IVA 3 645,804,217 3 645,804,217 100.0% |
13843201 Ei‘zi‘;fgsab"'dades 2 662,773,930 2 662,773930 |  100.0%
Para programa de o
44280501 educacién M.E.N 1 3,805,475,573 1 3,905,475,573 100.0%
44280202 | MEN: Para proyectos de 4 4,950,368,621 4 4,950,368,621 100.0%
inversién
aao8u302 | EN: Para Gastos de 17 59,586,231,244 11 46,521,326,458 78.1%
Funcionamiento
44280801 | Donaciones en Especie 3 31,155,088 3 31,155,098 100.0%
B Educacién Formal
43051402 | Superior Formacion 121.005 27,611,223,099 145 9,765,558,027 35.4%
Profesional
43051301 | Inscripciones 8.653 1,088,771,311 95 11,862,375 1.1%
JOTAL 129,696 98,913,439,031 272 66,925,960,237 67.7%

Fuente. Balance de prueba 2018- Universidad Surcolombiana
Eiaboré: Equipo Auditor

X

> Macroproceso Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto:

« Proceso Significativo: Ejecucion Presupuestal

Se evalué la imputacion presupuestal de treinta y nueve (39) rubros presupuestales
que totalizan $18.908.980.632, Y del rubro gastos de funcionamiento en lo
relacionado con gastos de personal (ndmina) por $67.476.231.861, asi como
trasferencias corrientes en lo relacionado con Sentencias y conciliaciones por
$133.815.900 y un total, presupuesto objeto de revision: $86.519.028.393 que
fueron afectados por los ochenta y un (81) contratos seleccionados, incluidos los
Fondos Especiales.

Cori respecto a los Recursos Estampilla pro Universidades: Se revis6 el 100% ue
las transferencias del gobierno nacional segun la Ley 1697 del 20 de diciembre de
2013, transferidos por el Ministerio de Educaciéon segun Resolucion No. 06096 del
9 de abril de 2018, por $389.791.684 y los recursos del balance de la nacion por
este concepto a 31 de diciembre de 2017, en cuantia de $202.662.700 para un total
de $592.454.384.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

* Proceso significativo: Constitucion ejecucién de Reservas y Cuentas por
Pagar:

Se evalud el rezago presupuestal conforme las cuentas que forman parte de las
reservas y de las cuentas por pagar de la siguiente manera:

Reservas Presupuestales

Al cierre de la vigencia 2018, la Universidad Surcolombiana, constituyd un total de
131 reservas presupuestales por $2.327.353.24 1 , de estas se revisaron 22 registros
presupuestales que corresponden al 16.79% por valor que asciende a
$1.630.853.686, que equivale al 70.07% del valor total de las reservas constituidas
para la vigencia, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla N.5
Muestra reservas presupuestales vigencia 2018
Cifras en pesos

RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2018 - MUESTRA VIGENCIA
RUBRO MONTO DE LA RESERVA $
PRESUPUES DESCRIPCION " RECURSOS RECURSOS DE LA | TOTAL RESERVAS VALOR DE LA %
TAL PROPIOS RECURSO | NACION RECURSO MUESTRAS | ALCANCE
90 10
A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1 Gastos de Personal
109 Servicios Personales indirectos 68.016.385,00 9.691.552,00 77.707.937,00 0
2 Gastos Generales
201 Adquisicion de bienres 143.569.571,00 40.000.000,00 183.569.571,00 173.815.500,00 94,69
202 Adquisicion de servicios 20.757.576,00 20.757.576,00
3 Transferencias Corrientes
302 Practicas academicas 29.814.151,00 29.814.151,00 22.829.000,00 76,57
C. INVERSION
Construccion Adecuacion y Mantenimiento
1137051 fsedes Usco 567.788.220,00 274.112.952,00 841.901.172,00 684.746.719,00 83,33
2117051 [Adquisicion materiales y equipos educativos 297.876.723,00 111.978.437,00 409.855.160,00 316.912.529,00 77,32
3107052 [Fortalecimiento de Bienestar Universitario 162.517.447,00 626.000,00 163.143.447,00
4107051 Asistencia programa de investi gacion USCO 346.085.542,00 346.085.542,00 225.446.391,00 65,14
5207051 JMejoramiento desarrollo Prog. Extension 22.295.698,00 14.757.000,00 37.052.698,00 10.000.000,00 26,99
D. Gastos de Produccion y Comercializacion
4 Granja Experimental 14.256.795,00 14.256.795,00 10.187.684,00 71,46
13 E. Fondos Especiales
501 Posgrados 22.641.331,00 22.641.331,00 16.345.430,00 72,19
502 Venta de Servicios 180.567.861,00 180.567.861,00 170.570.433,00 94,46
Valor Reservas Segin fuente x recurso 1.876.187.300,00 451.165.941,00 2.327.353.241,00 1.630.853.686,00 70,07
No. Cuentas en reservas 64 67 131 22 16,79

‘Fuente: Area Financiera Seccidn de presupuesto Universidad Surcolombiana 2018
Elaboro: Equipo auditor CGR

Cuentas por Pagar

Al cierre de la vigencia 2018, la Universidad Surcolombiana, constituyd un total de
127 cuentas por pagar por $1.258.728.415, de estas se revisaron 18 registros que
corresponden al 14.17% de las cuentas y por valor que asciende a $834.534.747,
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que equivale al 66.30% del valor total de las cuentas por pagar de la vigencia, como
se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N.6
Muestra Cuentas por pagar vigencia 2018
Cifras en pesos

CUENTAS POR PAGAR - PRESUPUESTALES VIG ENCIA 2018 - MUESTRA VIGENCIA
PR‘;‘E:S‘:SES DESCRIPCION TOTAL CUENTAS VALOR DE LA %
TAL POR PAGAR MUESTRA S ALCANCE
A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1 Gastos de Personal
109 Servicios Personales indirectos 320,000.00 - o
2 Gastos Generales
201 Adquisicion de bienres 38,878,459.00 - -
202 Adquisicion de servicios 372,384,692.00 366,898,142.00 98.53
3 Transferencias Corrientes
302 Practicas academicas - - -
C. INVERSION
Construccion Adecuaciony Mantenimiento
1117051 |sedes Usco 37,556,773.00 30,123,109.00 98.53
2117051 Adquisicion mate riales yequipos educativos 147,342,271.00 99,127,000.00 67.28
3107052 Fortalecimiento de Bienestar Universitario 7,705,019.00 - -
4107051 |Asistencia programa de investigacion USCO 46,574,723.00 19,468,235.00 41.80
5207051 Mejoramiento desa rrollo Prog. Extension 24,985,425.00 - -
D. Gastos de Produccion y Comercializacion
4 Granja Experimental 3,217,539.00 - -
5 E£. Fondos Especiales
501 Posgrados 132,757,462.00 15,696,576.00 11.82
502 Venta de Servicios 447,006,052.00 303,221,685.00 67.83
valor Cuentas por Pagar_Segun fuente x recurso 1,258,728,415.00 834,534,747.00 66.30
No. Cuentas por pagar 127 18 14.17

Fuente: Area Financiera Seccion de presupuesto Universidad Surcolombiana 2018
Elaboré: Equipo auditor CGR

Vigencias Futuras

El Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana, mediante Acuerdo No. 064
del 13 de diciembre de 2018, autoriz6 a la rectora de la universidad para adquirir
obligaciones que afecten el presupuesto de la vigencia fiscal de 2019, a través de
vigencias futuras ordinarias para el gasto de funcionamiento en cuantia de
$1.009.308.821, estos recursos se utilizaron en la adquisicidn de Servicios para los
meses de enero a marzo de 2019, se gjecutaron a través de contratos de vigilancia
en cuantia de $567.973.310 imputados presupuestalmente al rubro 22021790 y
para Aseo integral por $441.335.511 imputado presupuestalmente al rubro
2021790, recursos que se evaluaron en lamuestra seleccionada teniendo en cuenta
los rubros presupuestales afectados por el equivalente del 100%.

10
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Proceso Significativo: Adquisicion de Bienes ylo Servicios.

Se evalud la administracion o recepcion de bienes o servicios realizadas por ia figura
de la contratacion estatal, a través de ochenta y un (81) contratos incluidos los
Fondos Especiales de la vigencia 2018 por $18.908.980.632, que representan el
50% del total de la poblacion equivalente a tres mil sesenta (3060) contratos por
$37.700.208.842, como se establece a continuacion:

Tabla No.7
Muestra Contratos
Tipo Cantidad Valor (En $)
Obra 10 $ 1.604.152.337
Consultorfa 2 $ 7.160.317.067
g;fjfggg” de 40 6.127.676.800
Suministros 29 4,016.834.428
Total 81} 18.908.980.632

Fuente: Universidad Surcolombiana.
Elabord: Equipo Auditor

Se verifico la Ejecucion Presupuestal de Gastos a 31 de diciembre de 2018, a través
de la muestra seleccionada de contratos, revisando los pagos realizados por
concepto de los bienes y/o servicios adquiridos recibidos a satisfaccion y conforme
con los términos pactados en los contratos, asi como respecto del cumplimiento
normativo y de los procedimientos adoptados por la Entidad relacionados con Ia
expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDP, Registro
Presupuestal - RP, Orden de Pago - OP y el pago.

Se revis6 el cumplimiento del objeto contractual respecto de Ia recepcion del bien
y/o servicio en los términos pactados en el contrato, y conforme con lo establecido
en el Estatuto de Presupuesto de la Universidad Surcolombiana, se verificd el
cumplimiento del procedimiento adoptado para tal efecto.

También se revisaron aspectos relacionados con el oportuno y adecuado
cumplimiento del objeto contractual, los procedimientos establecidos por Ia
Universidad para el recibo administracién y custodia de los bienes y/o servicios
entregados por terceros, y se revisé la labor de supervision e interventoria.

Conforme con la matriz de muestreo de gestion presupuestal, contractual y del
gasto, con un error tolerable del 2%, un nivel de confianza del 90%, de acuerdo con
la muestra seleccionada, los rubros presupuestales objeto de verificacién fueron:

11

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.qov.co e Bogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No.8
Rubros Presupuestales de la muestra de contratos
No Preth:j:l:Zstal Identificacion Rubro
] 5107051210 RECURSOS CREE ORGANIZACION Y PLANEACION
ACADEMICA ADMINISTRATIVA.
2 5107051990 ORGANIZACION Y PLANEACION ACADEMICO ADTIVA
3 2117051590 SEDES PITALITO DPTO
4 21170511090 SEDE LA PLATA MUNICIPIOS.
5 2117051390 SEDE CENTRAL DPTO
6 21170512490 SEDES PITALITO MUNICIPIOS
7 2117051390 SEDE CENTRAL DPTO
8 502590 FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS
9 30290 PRACTICAS ACADEMICAS
10 1117051190 SEDE CENTRAL DPTO
11 202890 - 202810 BIENESTAR SOCIAL
12 40190 INSUMOS, JORNALES, MANTENIMIENTO Y COMBUSTIBLES
13 1117051190 SEDE CENTRAL DEPARTAMENTO
14 1117051110 SEDE
15 1117051610 APORTES NACION - RECURSOS CREE
16 1117051110 SEDE CENTRAL
17 2021090 OTROS GASTOS POR SERVICIOS
18 31070511310 CAPACITACION PERSONAL ADMINSITRATIVO
ORGANIZACION Y PLANEACION ACADEMICA
19 | 5107051990 ADMINISTRATIVA
20 3107051310 CAPACITACION PERSONAL DOCENTE
21 502490 FACULTAD D E SALUD
22 3012290 OTROS GASTOS
23 501190 FACULTAD EDUCACION
24 5207051790 OTROS PROGRAMAS DE EXTENSION
25 501690 FACULTAD ECONOMIA Y ADMINISTRACION
26 502790 FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS
27 41070512110 RECURSOS CREE
28 2117051310 APORTES NACION - RECURSOS CREE
29 502793 FACULTAD CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES
30 1117051810 ESTAMPILLAS UNIVERSIDADES
31 1117050090 SEDE CENTRAL DPTO
32 41070515390 APOYO A LA INVESTIGACION ESTAMPILLA DPTO
33 109210 HONORARIOS
34 21170512490 SEDES PITALTO MUNICIPIOS
35 1117051690 SEDES PITALITO MUNICIPIOS
36 1117051290 SEDES PITALITO
37 117051190 SEDE CENTRAL DPTO
38 109290 HONORARIOS — PRESTACION DE SERVICIOS
39 502190 FACULTAD EDUCACION
ORGANIZACION Y PLANEACION ACADEMICA
40 | 51070511110 ADMINISTRATIVA
41 3107052190 BIENESTAR UNIVERSITARIO
42 2021690 OTROS MANTENIMIENTO
43 2013190 MANTENIMIENTO GENERAL
44 520705111890 SgggENlo INTERADMINITRTIVO 1229 MUNICIPIO NEIVA-
45 41070513610 PROYECTO INVESTIGACIONES

Fuente. Soportes contractuales y Ejecucion presupuestal 2018.
Elaboro. Equipo Auditor
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Tabla No.9

Rubros Presupuestales Gastos de Funcionamiento - Némina.

No. Rubro Presupuestal Identificacién Rubro

1 101 GASTOS DE PERSONAL

2 101110 Docente

3 101210 Administrativos

4 101310 Trabajadores Oficiales

5 109 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
12 303 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

13 30390 Sentencias y Conciliaciones

Fuente. Ejecucién Gastos 2018
Elaboro. Equipo Auditor

Tabla No.10
Rubros Presupuestales Reservas

No. Pre::;:?t:Zs tal Identificaciéon Rubro

1 2012690 Dotacidn administrativa

2 2012710 Herramientas y accesorio

3 30290 Practicas académicas

4 1117051110 Construccion adecuacién y mantenimiento de sede central

Construccion — adecuacion y  mantenimiento  de  sede central

5 1117051190 Departamento

6 2117051110 Adquisicién materiales y equipos educativos

- 2117051690 ég?:.isiciones materiales y equipos educativos-Estampilla Dpto. sede La
8 21170511090 | Adquisiciones materiales Y equipos educativos- Sede La Plata municipio
9 21170512390 | Adquisiciones materiales y equipos educativos- Recursos Propios

10 2117051390 Adquisiciones materiales y equipos educativos- Sede central Dpto.

11 41070515390 | Asistencia programas de investigacién- Estampilla Dpto.

12 5207051710 Mejoramiento desarrollo programas de extension

13 40190 Granja experimental

14 501190 Postgrados

15 502290 Venta de servicios

Fuente. Soportes contractuales y Ejecucion presupuestal 2018
Elaboré. Equipo Auditor

Tabla No.11

Rubros presupuestales Cuentas por pagar

¢

Rubro Presupuestal

Identificacion Rubro

—_

2022290 Internet
2 20211790 Contratos celadurias y aseadoras
3 1117051810 Estampilla universidades
4 1117051190 Sede central departamento
5 2117051690 Estampilla departamento sede La Plata
6 41070516690 Vic. Investigacién y Proyeccidn Social
7 501690 Facultad de Economia y Administracién
8 501190 Facultad de Educacién
9 502190 Facultad de Educacién
10 | 502490 Facultad de Salud
11 | 502590 Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
12 | 502790 Facultad de Ciencia Exactas y Naturales

Fuente. Soportes contractuales y Ejecucion presupuestal 2018
Elaboré. Equipo Auditor
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Tabla No.12
Rubros presupuestales Vigencia Futuras
No Rubro Presupuestal ldentificacion Rubro
2021790 Contratos celadurias y aseadoras.

Fuente. Soportes contractuales y Ejecucion presupuestal 2018
Elabor6. Equipo Auditor

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Universidad Surcolombiana - USCO de Neiva, fue creada por Ley 55 de 1968
como Institucion Universitaria, reorganizada como Universidad por la Ley 13 de
1976, y reconocida mediante Resolucion 9062 del 26 de octubre de 1976 expedida
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Es un Ente Universitario auténomo del orden nacional, con régimen especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa, académica, financiera y patrimonio
independiente vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, cuyo objeto es la
educaciéon superior, la investigacion y Ila extensidn. Es una organizacion, que
aprende y desarrolia procesos en todos los campos del saber, contribuyendo al
mejoramiento de la sociedad, para formar ciudadanos competentes, con ética y
sentido critico, lideres en la transformacion social y economica.

Las funciones misionales le permiten a la Universidad ofrecer servicios de
educaciéon superior (Formacion, Investigacion y Extension) derivados de su
actividad académica a los sectores publico o privado en todos sus ordenes.

De conformidad con el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Universidad Surcolombiana como Ente universitario auténomo, ostenta autonomia,
lo que significa que puede regirse por sus propios Estatutos, de acuerdo con la ley,
la cual estabiece un régimen especial para las Universidades del Estado. En ese
contexto, la Ley 30 de 1992, en el articulo 28 consagra que esa autonomia
universitaria, reconoce el derecho a darse y modificar sus Estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarroliar sus
programas academicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los tituios correspondientes, seleccionar a
sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes,
y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social
y de funcién institucional.

Acorde con esa autonomia universitaria, el Consejo Superior Universitario de la
Universidad Surcolombiana - USCO expide el Acuerdo 075 de 1994, por medio del
cual se reforma el Estatuto General de la USCO en donde se consagra la
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naturaleza, domicilio, objetivos, misién, principios, propoésitos, modalidades
educativas y autonomia, entre otros.

La USCO es responsable de la preparacion y presentacion fiel de los Estados
Financieros y las ejecuciones presupuestales, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, y el Acuerdo No. 036 del 26 de octubre de 2011 y Sus
modificaciones por medio del cual se adopta el Estatuto Presupuestal de la
Universidad Surcolombiana, y del Control Interno que considere necesario para
permitir que toda la informacion reportada a la CGR se encuentre libre de
incorreccion material, debido a fraude o error.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES
Generales

Constitucion Nacional, Ley 4 de 1992, Ley 30 de 1992 -Por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacién Superior, Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones, Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico
y Ley 610 de 2000.

Dentro de la normatividad que rige a la Universidad Surcolombiana -USCO-, se tiene
la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de
la Educacion Superior, establece:

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientfficas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar
Sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de
educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector
educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas:
Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente y podran elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las
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funciones que le corresponden. El caracter especial del régimen de las
universidades estatales u oficiales comprenderd la organizacion y eleccion de
directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades
estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y control
fiscal, de acuerdo con la presente Ley.

Ley 1814 del 25 de noviembre de 2016, por medio de la cual se adiciona y renueva
la estampilla Pro Desarrollo Universidad Surcolombiana contenida en la Ley 367 de
1997.

Acuerdo 055 del 11 de noviembre de 2016 “por el cual se compilan'y actualizan las
normas de creacién y de reglamentacion de los Fondos Especiales de las
Factltades y sedes de Garzon, La Plata y Pitalito de la Universidad Surcolombiana”.

Presupuestales:
Acuerdos expedidos por el Consejo Superior Universitario, asi:

- Acuerdo No. 029 del 15 de julio de 2011 -Por el cual se expide el Estatuto de
Contratacion de la Universidad Surcolombiana.

- Resolucién No. 179 del 20 de septiembre de 2011 -Por medio de la cual se
reglamenta el Acuerdo 029 de 2011 “Estatuto de Contratacion de la Universidad
Surcolombiana”.

- Resolucion 214 de agosto 28 de 2018, “por la cual se reglamenta el Acuerdo 040
de 2018 -Estatuto de Contratacion de la Universidad Surcolombiana”.

- Acuerdo 058 del 8 de noviembre de 2018, “Por el cual se adopta la Estructura del
Presupuesto General de la Universidad Surcolombiana”.

- Resolucion No. 037 del 28 de febrero del 2014 expedida por la Rectoria de la
Universidad Surcolombiana -Por la cual se adopta el Manual de Interventoria y
supervisién de los contratos y convenios de la Universidad Surcolombiana.

_ Acuerdo No. 036 del 26 de octubre de 2011 -Por el cual se expide el Estatuto
Presupuestal. '

Acuerdo 041 de 2018, "Por el cual se modifica el articulo 47° del Acuerdo 075 de
1994 -Estatuto General de la Universidad Surcolombiana-".
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Acuerdo 030 de 2018, "Por el cual se modifica y adiciona parcialmente el Acuerdo
037 del 26 de octubre de 2011 - Estructura del Presupuesto General de Ia
Universidad Surcolombiana".

Acuerdo 075 de diciembre 7 de 1994, por el cual se expide el Estatuto General de
la Universidad Surcolombiana, con sus modificaciones.

Resolucion 240 del 20 de septiembre de 2018, "Por medio de la cual se adopta el
Manual de Procedimientos de Supervisién e Interventoria de la Universidad
Surcolombiana".

Acuerdo 059 de 2017, -Por el cual se expide el Estatuto de Estructura Orgénica y
se determinan las funciones de las dependencias académicas y administrativas.

Resolucion 239 de 2018, por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 040 de
2018 -Estatuto de Contratacion de la Universidad Surcolombiana.

Acuerdo 040 de 2018, por medio de cual se expide el Estatuto de Contratacién de
la Universidad Surcolombiana.

Resolucién Nimero 037 de 2014, por la cual se adopta el Manual de Interventoria
y Supervision de los Contratos y Convenios den la Universidad Surcolombiana.

Resolucion Numero 194 de 2011, por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo
029 de 2011 "Estatuto de Contratacién de la Universidad Surcolombiana®.

Acuerdo Numero 029 de 2011, por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de
la Universidad Surcolombiana.

Acuerdo Numero 054 de 2017 por la cual se aprueba él Plan Operativo Anual de
Inversiones para la vigencia fiscal 2018. ‘

Acuerdo Numero 064 del 2018 por medio del cual se autoriza al Rector para adquirir
compromisos a través de vigencias futuras.

Acuerdo 012 del 19 de abril de 2018 "Por el cual se define y se implementa la Politica
de Internacionalizacion de la Universidad Surcolombiana®.

Acuerdo 013 del 19 de abril de 2018 "Por medio del cual se establece el Sistema de
Evaluacion Periddica de Productividad”. :

Acuerdo 014 del 19 de abril de 2018 "Por medio del cual se adopta el nuevo Estatuto
de Propiedad Intelectual de la Universidad Surcolombiana - USCO".
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Acuerdo 031 de 2004 modificado por el Acuerdo 025 de 2018 "Por el cual se expide
el Estatuto Electoral de la Universidad Surcolombiana”.

Acuerdo 061 de 2016 modificado por el Acuerdo 026 de 2018 "Por el cual se expide
el Estatuto del personal administrativo de la Universidad Surcolombiana”.

Acuerdo 048 del 1 de octubre de 2018 "Por el cual se reglamenta la labor académica
de Ios Docentes de la Universidad Surcolombiana”.

Resolucién 005 del 15 de enero de 2018 "Por medio de la cual se expide el Manual
de Funciones, Requisitos, Equivalencias y de Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana”.

Resolucién 005A del 15 de enero de 2018, "Por medio de la cual se corrige un error
formal en la Resolucion 005 de 2018".

Resolucién 186 de 17 de julio de 2018, "Por la cual se reglamenta la constitucion y
funcionamiento de las Cajas Menores en la Universidad Surcolombiana para la
vigencia 2018".

Resolucion 258 del 27 de septiembre de 2018, "Por la cual se dictan normas para
el Manejo de Inventarios, Responsabilidades, Bajas y Control de Bienes y se dictan
otras disposiciones de acuerdo al Manual de Politicas Contables de la Universidad
Surcolombiana®.

Resolucién 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion "Por la cual se
incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el procedimiento
Contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargo sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catalogo
General de Cuentas de dicho Marco Normativo".

Contables:

La Universidad Surcolombiana - USCO para el proceso de identificacion, registro,
preparacion y revelacion de sus Estados Financieros aplica el sistema contable de
causacion, de acuerdo con el marco conceptual de contabilidad publica a nivel de
documento fuente, y se presenta conforme lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica contenido en la Resolucién 355 de 2007 de la Contadurfa
General de la Nacion.

De igual forma se rige por las directrices expedidas por la Contaduria General de la
Nacion - CGN, en materia de registro oficial de libros y los registros contables de las
transacciones, hechos 'y operaciones que realice la entidad basados en los
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documentos soportes tanto internos como externos se llevan conforme con las
normas, procedimientos y doctrinas expedidas por la CGN.

En la vigencia 2018, la Universidad Surcolombiana, conforme la Ley 1314 de 2009,
realizé el proceso de convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad segun
la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion -CGN-, mediante
la cual se incorpora como parte del Régimen de Contabilidad Publica el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera y las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos aplicables a las entidades del gobierno la cual fue modificada la
Resolucion 484 de octubre de 2017 de la Contaduria General de la Nacion.

Los Estados Financieros evaluados en desarrollo de la presente auditoria, fueron:

e Estados de Situacion Financiera Individual a 31 de diciembre de 2018.
o Estado de Resultados Integrales Individual del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

El area Financiera y de Recursos Fisicos es la encargada de registrar en la
contabilidad todos los hechos financieros y econémicos que surjan en desarrolio del
cometido estatal de la Universidad Surcolombiana, a través de todas las
dependencias identificadas como generadoras de informacién como son los
documentos fuente o soportes idoneos de las operaciones, los cuales deberan
contar con las caracteristicas necesarias para ajustarse a los marcos normativos y
a los requisitos de la Universidad, de tal modo que estos sean canalizados y
procesados adecuadamente.

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de sus estados
financieros, la Universidad Surcolombiana aplica el sistema contable de causacién
siguiente el marco conceptual de la contabilidad publica al nivel de documento
fuente y se presenta de acuerdo con la Resolucion 355 de 2007, expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

Los hechos financieros y econémicos se clasificaran de acuerdo con al Régimen de
Contabilidad Publica vigente y que Ie sea aplicable a la Universidad.

Al cierre de la vigencia el Area Financiera es la encargada de solicitar los informes
periodicos a las dependencias para conciliar las partidas del balance antes del cierre
de la vigencia y/o cuando lo estime necesario.

En la vigencia 2018, la Universidad Surcolombiana realizé el primer periodo de
aplicacion del marco normativo aplicable para entidades del sector Gobierno, cuyo
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referente es la Resolucidn 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién -
CGN- “por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones’,
incorporando el Marco Conceptual para la preparaciéon y presentacion de
informacién financiera, las Normas para el Reconocimiento; Medicion; Revelacion y
presentacion de los hechos econémicos; los procedimientos contables; las guias de
aplicacién; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica; en el
marco de la convergencia hacia estandares internacionales de informacion
financiera, con referente en las Normas Internacionales de informacion financiera
(NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, la CGR realiza Auditoria Financiera vigilando la gestion fiscal
de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, y de acuerdo
con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer las Cuentas
que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria teniendo como soporte técnico conceptual
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSAI-,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
—INTOSAI-, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017 -Por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera -GAF-.

Tales normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los Estados Financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia sobre
los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos
de incorreccion material en los Estados Financieros y cifras presupuestales, debido
a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el Control
Interno para la preparacion y presentacién de la informacion, con el fin de disehar
los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias.

La presente auditoria también incluy6 la evaluacién de la adecuacién de las politicas
aplicables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la
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Entidad, asi como la evaluacion de la presentacion global de los Estados
Financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la Opinidn de auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de Opinién Contable

El examen de los Estados Contables de la Universidad Surcolombiana, requirio
realizar una evaluacién con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda
las cifras y revelaciones en dichos Estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los
principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas
realizadas por la administracion y la presentacion de los Estados Contables. Con
fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una OPINION
NEGATIVA, por lo siguiente:

En el proceso se determiné la materialidad financiera y contable tomando como
base el valor de los Activos de la Universidad a 31 de diciembre de 2018, que
ascienden a $149.629.584.760, dando el siguiente resultado: materialidad de
planeacién $2.992.591.695, error tolerable $2.244.443.771 y resumen de
diferencias por $89.777.751.

i a CGR durante el proceso auditor evidencié que las incorrecciones de forma
agregada, son materiales y generalizadas en los estados financieros, las cuales se
relacionan con actualizacién de la valoracién utilizada para la medicion de terrenos
y edificaciones a la fecha de transicion, calculo para de la depreciacion de
edificaciones y célculo reconocido como concepto de bonificacion especial de
recreaciéon, que afectan la razonabilidad de las cifras de la Universidad
Surcolombiana.

El total de incorrecciones contables establecidas en los Estados Financieros
ascienden a $23.450.590.683, cifra que sobrepasa en 7,84 veces la materialidad de
la Planeacién. No se identificaron incorreciones materiales relacionadas con la
materialidad cualitativa por circunstancia, ni imposibilidad material de obtener
evidencia suficiente y adecuada.

2.1.2. Opinion Estados contables
Negativa.

En nuestra opinién, debido a la significatividad de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opiniéon contable”, los estados financieros no presentan
razonablemente la situacién financiera de la Universidad Surcolombiana a 31 de
diciembre de 2018, ni de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en
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dicha fecha, de conformidad con el Régimen de Contabilidad PUblica expedido por
la Contaduria General de la Nacion.

2.1.3. Principales Resultados Contables
Proceso Significativo: Gestiéon de Recaudo
Deposito en cuentas de Ahorro

Se reviso y evalud registros del sistema de informacion financiero LINIX con saldos
a 31 de diciembre de 2018 de la cuenta muestra 111006 - Dep6sitos en instituciones
financieras - Cuenta de ahorro, y documentalmente las conciliaciones y soportes de
las mismos, registrados a esta fecha por un monto de $3.847.948.120 con un
alcance del 44.4%, donde se verifico la integridad, existencia y exactitud de los
saldos contables de la cuenta muestra mediante la verificacion documental,
comprobacion y analisis de los registros contables.

Efectivo de uso restringido

A 31 de diciembre de 2018, la Institucion mantuvo en Entidades Financieras 24
cuentas de uso restringido, reconocidas contablemente en la cuenta 1132, con las
cuales reflejan saldo contable por $17.204.502.461.

Se realizo verificacion de saldos a 31 de diciembre de 2018 encontrandose
conciliaciones realizadas de forma mensual, y conforme con las pruebas
ejecutadas, se establecieron inconsistencias relacionadas con inapropiado uso
temporal de los recursos transferidos por el Ministerio de Educacién Nacional,
administracion en cuentas bancarias de los recursos del pasivo pensional para los
cuales se ordend creacion de patrimonio auténomo y partidas conciliatorias que

reflejan registros que no fueron efectivamente realizados.
Donaciones Fondo Patrimonial

Mediante la inspeccion documental y comparacion se reviso y evalu6 registros del
sistema de informacion financiero LINIX de la cuenta 12230202 - CDT Donaciones
Fondo Patrimonial Estudiantes por $621.539.111, con un alcance del 100% de los
registros en la vigencia de la cuenta muestra, donde se verificd la integridad,
existencia y exactitud de los registros contables del periodo.

Anticipos Convenios Fondos Especiales

Al cierre de la vigencia 2018 la Universidad, segln la cuenta 29010202, refleja saldo
por $1.569.648.025 correspondiente a pagos realizados por parte de Entidades con

23

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

las que se han suscrito convenios o contratos interadministrativos desarrolladas a
través de sus Facultades, para lo cual se encontré6 que conforme los registros
efectuados, estos corresponden a las actividades académicas, de investigacion y
de proyeccién social remunerada realizadas.

Proceso Significativo: Administracién de Bienes.
Propiedad, Planta y Equipo

Segun las actividades realizadas por la Universidad para la elaboracion y
presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de regulacion,
a 31 de diciembre de 2018 acumula en la cuenta 314506, saldo por
$57.703.927.418. Conforme con el proceso de transicion al Marco normativo para
entidades de gobierno, la citada cuenta refleja los correspondientes impactos
generados por la propiedad, planta y equipo, para lo cual, conforme las pruebas
ejecutadas, se establecieron inconsistencias relacionadas con la mediciéon de
terrenos y edificaciones.

Terrenos

Agrupa los bienes propiedad de la Universidad, correspondientes a predios urbanos
y rurales, los cuales segun la cuenta 1605 a 31 de diciembre de 2018 ascienden a
$39.452.971.245. Conforme la mencionada transicién al nuevo Marco normativo, se
establecieron inconsistencias relativas a la actualizacién de la valoracion utilizada
para su medicién inicial. Asf mismo, segun las pruebas ejecutadas, se evidenci6
registro dz adiciones contables por conceptos que no corresponden a un mayor
valor de los mismos.

Edificaciones

Refleja las cuentas de los bienes propiedad de la Universidad, utilizados en
desarrollo de su funcién administrativa y cometido estatal, las cuales al cierre de la
vigencia acumulan saldo por $46.684.316.886, para lo cual conforme las pruebas
ejecutadas se establecieron inconsistencias relacionadas con la actualizacién de la
valoracion utilizada para su medicién a la fecha de transicion, establecimiento de
valor residual, calculo de su depreciacion, registro de adiciones contables por
concepto que nNo corresponde a un mayor valor de las mismas, ausencia de registro
de tradicién de algunas construcciones y reconocimiento contable de activos
biolgicos.
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Equipo de Laboratorio y Equipo de Comunicacion.

Mediante la inspeccion documental y fisica, se realizé verificacion de la muestra
seleccionada, encontrando deficiencias en el almacenamiento de los bienes cuando
realizan transito entre dependencias o cuando estan pendientes de aprobacion de
baja. Igualmente se encontraron deficiencias de control en la entrega a las entidades
beneficiadas de los bienes dados de baja, ya que algunas actas de entrega no
contienen la descripcion de los bienes entregados.

Proceso Significativo: Gestion de Costos y Gastos
Aportes en seguridad social en Salud

Mediante la inspeccion documental y mediante andlisis y comparacion se revisé y
evalué registros del sistema de informacion financiero LINIX en relacion con los
soportes de némina seleccionados, verificando la integridad, existencia y exactitud
de los registros contables del periodo.

Beneficios a los empleados Célculo Actuarial pensién actual

La Universidad no se encuentra clasificada dentro de las entidades del gobierno que
con anterioridad a la Ley 100 de 1993, asumian el reconocimiento y pago de las
pensiones de sus empleados, por tanto, segln saldos contables a 31 de diciembre
de 208 presenta un pasivo pensional por el Calculo Actuarial de pensiones actuales
equivalente a $395.596.000, y que corresponde al pago reconocido mediante orden
judicial por el incumplimiento del pago de aportes a cuatro (4) profesores
catedraticos.

El calculo actuarial requerido para el cumplimiento de las obligaciones de las rentas
de jubilacion y supervivencia de la Universidad Surcolombiana, fue realizado por la
entidad Consultores Asociados, quienes para este célculo y cuantificacion utilizan
la norma tecnica conforme con el Decreto 1887 de 1994; Decreto 1748 de 1995 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Circular 07 de 1998 de Ia
Superintendencia de Sociedades, Decreto 2783 de 2001, Decreto 4565 de 1998 de
la Superintendencia de Sociedades, Resolucion 633 del 19 de 2014. La
normatividad en el nuevo marco normativo Normas NIIF, segun Resolucién 533 de
2015, Resolucién 634 de 2015, Instructivo 002 de 2015; Resolucion 693 de 2016 y
Resolucion 484 de 2017.

Provisiones Litigios y demandas - Administrativas

La cuenta Provision para Litigios y Demandas Administrativas, presenta un saldo a
31 de diciembre de 2018 de $ 4.203.761.345. Desde el afo 2017, la Universidad
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Surcolombiana, establecié una nueva metodologia para el registro de 10s procesos
judiciales, conforme con lo establecido por la Resolucion 116 de 2017, de la
Contaduria General de la Nacion.

En la verificacion de esta cuenta se detecto deficiencias en el calculo de la provision
de dos procesos, lo que ocasion6 que la entidad asuma pagos sin estar
debidamente provisionados.

Bonificacion por servicios

Mediante la inspeccion documental y mediante anélisis y comparacion se reviso y
evalud registros del sistema de informacion financiero LINIX en relacion con los
impactos en la cuenta del patrimonio por transicion al nuevo marco de regulacion
con registro en la cuenta 31451601 - Impactos por la transicion al nuevo marco de
regulacion, Bonificacion por Servicios por $483.900.127, con un alcance del 10.6%
de los registros de la vigencia, donde se verifico la integridad, existencia y exactitud
de los registros contables del periodo.

Otros impactos por transicion

Mediante la inspeccién documental y mediante anélisis y comparacion se reviso y
evaluod registros del sistema de informacion financiero LINIX en relacion con la
transicién al nuevo marco de regulacion con registro en la cuenta 314590 - Otros
impactos por transicion por $3.313.091.037, con un alcance del 99.96% de los
registros de la vigencia en la cuenta muestra mencionada.

Proveedores Bienes y servicios

Mediante la inspeccion documental y mediante anélisis y comparacion se revisé y
evaluo registros del sistema de informacién financiero LINIX en relacion con los
pasivos por concepto pasivos por concepto de bienes 'y servicios de los Fondos
Especiales (F.E) con registro en la cuenta 24010103 - Adquisicion de bienes y
servicios nacionales - Bienes y servicios- Proveedores de Bienes y Servicios F.E.
por $330.083.413, con un alcance del 52.1% de los registros de la cuenta muestra
en la vigencia 2018, donde se verificé la integridad, existencia y exactitud de los
registros contables del periodo.

Mediante la inspeccion documental y mediante andlisis y comparacion se revisé y
evalud registros del sistema de informacion financiero LINIX en relacion con pasivos
por provisiones de litigios y demandas con registro en la cuenta 270103 - Litigios y
demandas - administrativas por $4.203.761.345, con un alcance del 53.8% de los
registros de la vigencia, donde se verificé la integridad, existencia y exactitud de los
registros contables del periodo.

26

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Recuperaciones

Mediante la inspeccion documental y mediante analisis y comparacion se reviso y
evalud registros del sistema de informacién financiero LINIX en relacion con
recuperaciones con registro en la cuenta muestra 480826- Ingresos Diversos-
Recuperaciones por $1.653.305.830, con un alcance del 62.2% de los registros de
la cuenta muestra en la vigencia.

Bonificacion Planta de Administracién

A 31 de diciembre de 2018 corresponde a beneficios reconocidos por concepto de
bonificacion de la planta de docentes y administrativos tanto de recreacién como
por servicios prestados, para lo cual segun las pruebas efectuadas se encontré que
el valor acumulado en la respectiva cuenta 510707, por $823.495.287, se encuentra
sobre estimado.

Vacaciones

Corresponde al gasto reconocido por la Universidad de la remuneracién por
concepto de vacaciones, que al cierre de la vigencia 2018 segin la cuenta 510701
asciende a $126.934.808, para lo cual segun las pruebas ejecutadas se encontrd,
que conforme los registros efectuados, estos corresponden razonablemente al valor
a reconocer por este concepto.

Depreciacion Equipo de Comunicacién y computacion

Registra el gasto reconocido por la Universidad de la remuneracién por concepto de
depreciacion, que al cierre de la vigencia 2018 segun la cuenta 536007 asciende a
$662.814.770, para lo cual, segin las pruebas realizadas, se confirmé que los
registros efectuados en la cuenta, corresponden razonablemente al valor a
reconocer por este concepto.

La depreciacion es calculada automaticamente de forma individual por el sistema
financiero LINIX, mediante el método de linea Recta, para el Equipo de
Comunicacién, la vida Util se calcula entre 10 y 20 anos, con un valor residual de 0
al 2%. Para el equipo de Computacion, la vida Util se calcula entre 1.5 a 10 anios,
con un valor residual de 0 al 1%.

Devolucion de convenios de Cooperacion.

La cuenta Devolucion de Convenios de Cooperacién, presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2018 de $ 1.571.841.747, de los cuales $ 6.173.541, refleja una
devolucion efectiva de recursos consignados como pago para una Maestria, debido
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a la cancelacién del convenio con la Universidad del Valle. Los valores restantes
se deben al proceso de Homologacion Contable, debido a que anteriormente se
causaban los servicios educativos sin que éstos se hubieran prestado
efectivamente.

Sueldos y salarios

Mediante la inspeccion documental y mediante analisis y comparacion se reviso y
evalud registros del sistema de informacién financiero LINIX en relacion con los
costos de los servicios educativos con registro en la cuenta muestra 63050803
Servicios educativos - Sueldos y Salarios por $27.463.371.145, con un alcance del
93.8% de los registros de la mencionada cuenta muestra en la vigencia.

Costos de Transformacion - Educativos - Gastos de Representacion

Los Gastos de Representacion por sueldos y salario son calculados
automaticamente de forma individual por el sistema financiero LINIX, siendo para
los docentes el 50% del sueldo. Se verifico los gastos de Representacion
seleccionados en la muestra cotejando la integridad, existencia y exactitud de los
registros contables del periodo.

Asesorias, interventorias y honorarios

Mediante !a inspeccion documental y mediante analisis y comparacion se reviso y
evalué registros del sistema de informacién financiero LINIX en relacion con los
costos de postgrado con registro en la cuenta muestra 7209020202 - Educacion
formal - superior — postgrado, Asesorias, Interventorias y Honorarios por
$3.312.742.627, con un alcance del 21.8% de los registros de la mencionada cuenta
muestra en la vigencia.

Proceso Significativo Gestion de Cartera
Contribuciones y tasas

Mediante la inspeccién documental y mediante andlisis y comparacion se reviso y
evalud registros del sistema de informacion financiero LINIX en relacién con las
cuentas por cobrar por estampilla correspondiente a los Municipios de Neiva,
Pitalito, la Plata, y Garzdn con registro en la cuenta 13111303 Contribuciones, tasas
e ingresos no tributarios — Estampillas - proyectos de inversion — Municipal por
$431.635.937, con un alcance del 100% de los saldos registrados en la vigencia de
la cuenta muestra, donde se verificd la integridad, existencia y exactitud de los
registros contables del periodo.
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Devoluciones de IVA

La Universidad Surcolombiana present6 a la Administracion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, solicitudes de devolucion de IVA de los 6 bimestres
de la vigencia 2018 por $1.196.867.097, de los cuales fueron aprobados
$1.072976.038, y alin se encuentran algunos valores pendientes de pago, debido a
las fechas efectivamente pagados.

Responsabilidades Fiscales

Corresponde a derechos reconocidos por la Universidad a su favor con corte a 31
de diciembre de 2018, en la cuenta 138432 por $662.773.930, con ocasidén de
incumplimientos de comisiones de estudio otorgadas a dos docentes durante los
anos 2006, 2008, 2009 y 2010; para lo cual, conforme los procedimientos
realizados, se determiné que la citada cuenta se encuentra sobre estimada, toda
vez que para el caso de un docente segun Fallo con Responsabilidad Fiscal Namero
8 emitido por la Contraloria General de la Republica -CGR con fecha 13/07/2018, al
ser competencia de la CGR este cobro esta directamente a su cargo, y que para el
caso del otro docente segun lo informado por la oficina juridica de la Universidad
Surcolombiana, esta cuenta por cobrar se considera de dificil recaudo.

Programa de Educacion MEN

Corresponde a ingreso de transferencia por $3.905.475.573 recibido de terceros sin
contraprestacion en la cuenta 44280501, segun giro del Ministerio de Educacion
Nacional con fecha 2018-03-07, para o cual segun los procedimientos efectuados
se determiné que el citado giro corresponde a gastos de funcionamiento, el cual fue
registrado contablemente por la Universidad como una transferencia para
“Programa de Educacion’.

MEN para proyectos de Inversion

Mediante la inspeccion documental y mediante analisis y comparacién se revisé y
evalud registros del sistema de informacion financiero LINIX en relacion con
trasferencias del Ministerio de Educacion Nacional con registro en la cuenta muestra
44280202 - Otras transferencias - MEN. Para proyectos de inversion por
$4.950.368.621, con un alcance del 100% de los registros de la vigencia.

MEN para Gastos de Funcionamiento

Mediante la inspeccion documental y mediante andlisis y comparacion se reviso y
evaludé registros del sistema de informacion financiero LINIX en relacion con
trasferencias del Ministerio de Educacion Nacional con registro en la cuenta muestra
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44280302 - Trasferencias MEN para Gastos de Funcionamiento por
$56.703.302.332, con un alcance del 100% de los registros de la vigencia.

Donaciones en especie

Mediante la inspeccién documental y mediante andlisis y comparacion se reviso y
evalud registros del sistema de informacién financiero LINIX en relacion con la
transicion al nuevo marco de regulacion con registro en la cuenta muestra
44280801 - Otras transferencias - Donaciones en Especie por.$31.155.099, con un
alcance del 100% de los registros de la vigencia.

Educacion Formal — Superior Formacion Profesional

Mediante la inspeccion documental y mediante andlisis y comparacion se reviso y
evalud registros del sistema de informacion financiero LINIX en relacion con los
ingresos por servicios educativos de educacion formal formacion profesional con
registro en la cuenta muestra 43051402 — Servicios Educativos - Educacion Formal
-Superior Formacién Profesional por $13.571.450.343, con un alcance del 35.4% de
los registros de la mencionada cuenta muestra en la vigencia.

Inscripciones

Corresponde al ingreso por inscripciones para educacion formal ofrecida por la
Universidad, que al cierre de la vigencia 2018 asciende a $1.088.510.897 segun la
cuenta 43051301; para lo cual, conforme las pruebas ejecutadas se encontraron
que los registros efectuados reflejan razonablemente el concepto reconocido.

2.2, OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de Opinién Presupuestal

El examen de las cifras presupuestales reportadas por la Universidad
Surcolombiana, se basd en una evaluacion soportada en pruebas selectivas que
evidencian las cifras .y revelaciones del resultado definitivo de la ejecucion
presupuestal y su registro en el Sistema de Informacion Administrativo y Financiero
LINIX.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una Opinion.

Con base en el entendimiento de la Entidad, la base seleccionada para el calculo
de la materialidad presupuestal es Gastos Programados, considerando el
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incremento superior al 11% presentado en esta Cuenta para la vigencia 2018,
respecto del ano 2017.

Durante la vigencia 2018 el Gasto programado ascendi6 a $126.660.179.827, valor
sobre el cual se realizé el calculo de la materialidad presupuestal, aplicando el
2.08%, con resultado de $2.634.531.740, un error tolerable (ET) del 75% por
$1.975.898.805 y un resumen de diferencias (RD) del 3% por $79.035.952.

De acuerdo con lo anterior, las incorrecciones presentadas por valor total de
$267.683.018 se encuentran en el rango menor a 1 vez, la materialidad de la fase
de planeacion determinada en 0.10 veces, por lo tanto, se emite una Opinion
Presupuestal con Salvedades.

2.2.2. Opinion Presupuestal
Con Salvedades

Conforme con lo establecido en el Estatuto Presupuestal de la Universidad
Surcolombiana adoptado mediante Acuerdo No. 036 del 26 de octubre del 201 1,y
en el Acuerdo No. 053 del 14 de diciembre de 2017 - por el cual se aprueba el
Presupuesto General de la Universidad Surcolombiana para la vigencia 2018, y
demas normas aplicables, se concluye que la gjecucion del presupuesto de la
vigencia auditada, cumplié parcialmente con la normativa presupuestal aplicable,
por lo tanto, se da una opinién con Salvedades.

2.2.3. Principales Resultados Presupuestales

El Presupuesto de la Universidad Surcolombiana para la vigencia fiscal 2018 fue
aprobado mediante Acuerdo No. 053 del 14 de diciembre de 2017, y liquidado
mediante Resolucion No. 302 del 28 de diciembre del 2018, por una cuantia inicial
de $124.561.947.054, para el cumplimiento de las diferentes actividades
académicas administrativas programadas durante la vigencia fiscal de 2018.

De acuerdo con la naturaleza de la universidad Surcolombiana, el Presupuesto del
Claustro Universitario, tiene los siguientes componentes:
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Presupuesto de Ingresos

Tabla No.13
*Presupuesto de Ingresos Universidad Surcolombiana Vigencia 2018
(Cifras en pesos)

= | - EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS A 31 DEDICIEMBRE DE 2018
Concepto .. . oot inicial M_o_diﬁcacioaes Presupuestales Mﬁmob ofinitivo Recai: doaeumilado |
. . Adiciones L Rediicciones S . ;

. Ingresos Corrientes
A- Rentas Propias
Derechos Academicos 15.376.537.866,00 - 15.376.537.866,00 | 16.043.807.292,00 | 104,34
Venta de Servicios 18.692.950.822,00 | 1.092.184.686,00 19.785.135.508,00 |  15.675.452.307,20 | 79.23
Operaciones Comerciales 230.000.000,00 - 230.000.000,00 212.341.957,00 92,32
Otras rentas propias 11.945.920.652,00 | 3.070.905.479,00 15.016.826.131,00 | 15.724.608.782,93 | 104,71
TOTAL RENTAS PROPIAS 46.245.409.340,00 | 4.163.090.165,00 50.408.499.505,00 | 47.656.210.339,13 | 94,54
B- Aportes del Presupuesto Nacional
Funcionamiento 59.421.601.231,00 | 1.187.176.674,00 60.608.777.905,00 |  60.608.777.905,00 | 100,00
Inversion 2.882.922.911,00 | 2.067.445.710,00 4,950.368.621,00 4.950.368.621,00 | 100,00
Recursos Cree - - - -
Estampilla Universidades 298.021.182,00 91,770.502,00 389.791.684,00 389.791.684,00 | 100,00
TOTAL APORTES DEL PRESUPUESTO NAL | 62.602.545.324,00 | 3.346.392.886,00 65.948.938.210,00 | 65.948.938.210,00 | 100,00
D. Consejo Superior estudiantil
Consejo superior estudiantil 40.000.000,00 40.000.000,00 40.000.000,00 | 100,00
TOTAL CONSEJO SUPERIOR ESTUDIANTIL 40.000.000,00 40.000.000,00 40.000.000,00 | 100,00
Il Recursos de Capital
Credito intenc 12.000.000.000,00 (12.000.000.000,00} -
Rendimientos Financieros 800.000.000,00 800.000.000,00 801.844.436,26 | 100,23
Rendimientos financieros Cree - - - 13.757.394,60 | 100,00
Recursos del balance 2.855.992.390,00 | 6.055.413.938,00 8.911.406.328,00 9.074.169.599,00 | 101,83
Recursos del Balance Nacion - 493.335.784,00 493.335.784,00 493.335.784,00 | 100,00
Recuperacion de cartera 58.000.000,00 - 58.000.000,00 48.874.423,00 84,27

TAL RECURSPS PITAL 15.713.992.390,00 | 6.548.749.722,00 | {12.000.000.000,00)| 10.262.742.112,00 | 10.431.981.636,86 | 101,65

i

TOTAL INGRES | 124.561.947,054,00 | 14.058232.775,00 | (12.000.000,000,00)] 126.660.179.827,00 | 124.077.130.18599 | 97,96
Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos Area Financiera 2018
Elaboré: Equipo auditor CGR

El presupuesto definitivo de ingresos ascendié a $126.660.179.827 al cierre de la
vigencia 2018 y el recaudo acumulado ascendio a $124.077.130.185,99 que
equivale al 97.96% de los ingresos programados en la vigencia.

Respecto 'a las fuentes de financiacién la estimacion definitiva ascendio a
$126.660.179.827, de los cuales se programd percibir recursos propios por
$60.217.905.833 alcanzando una ejecucién 95.71% el equivalente a
$57.634.856.191,99; con recursos del Presupuesto Nacional estimo el ingreso por
$66.442.273.994 habiéndose recibido el 100% del monto presupuestado. El
recaudo acumulado ascendié a $124.077.130.185,90. El porcentaje de ejecucion
total del 97.96%.

el

Los ingresos obtenidos durante siguiente

comportamiento.

la vigencia presentaron
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I. Ingresos Corrientes

A. Rentas Propias: La programacion definitiva se calcul6 en $50.408.499.505 v los
ingresos ascendieron a $47.656.210.339,13, por lo que su ejecucién alcanzo un
94.54%.

B. Aportes del Presupuesto Nacional: Los aportes del presupuesto nacional se
programaron en un monto definitivo de $65.948.938.210 de los cuales el recaudo
acumulado ascendi6 a un 100%.

A.Consejo Superior Estudiantil: Programo al cierre de la vigencia recaudar
$40.000.000 y su recaudo fue igual a lo programado, estos recursos son
aportados por los estudiantes y se liquidan a través de las matriculas.

ll. Recursos de Capi'tal:

El monto definitivo ascendié a $10.262.742.112, de los cuales se recaudaron
$10.431.981.636,86. De acuerdo con la ejecucién el recaudo ascendié al 101 ,65%.

Presupuesto de Gastos

El presupuesto de gastos de la Universidad Surcolombiana por la vigencia 2018,
presento el siguiente comportamiento:

Tabla No.14
Presupuesto de Gastos Universidad Surcolombiana Vigencia 2018
Cifras en esos]

et

A. Gastos de Funcionamiento

Gastos de Personal 65.283812.986,00| 69466485.15900 | 5484 | 614763186100 97,13| 67398539400 9988 67.398203.9400] 1000
Gastos Generales BALSIRIAIGN0]  9SEBITIBIS00| 755) SSITIMO0|  %95| SOMEN0STN0| 9780 803|547
Transferencias Corrientes | 24650600] 37645233600 | 296| 370s9s600100| 89| emimsnom| sl 3eminsiom| 1
B. Serviciode la deuda MB360000001  80000.000,00] 0,06 . . . 000 - 00
C. Inversion 200351900100 | 2368408316300| 1870 1619223189001 6837) 1304250000 %890 14.13005095900] 9816
D. Gastos de Producciony .

comercializacion 200000000)  B00000000] 015 21905944800 9524| 204802653001 9349 2005851400 9843
E. Fondos Especiales 18692.950.820,00| 1984493935000) 1567| 127379657800 7193| MO058738600| 9858 1349083800 958
F. Consejo Superior Estudiantil 40.000.000,00 1678928900] 4197) 1678928900 16.789.289,00

TOTAL GASTOS s 9085 0 STS440

Fuente: Universidad Srcolombiana 2018
Elabor6: Equipo auditor CGR
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El comportamiento presupuestal para la vigencia 2018 indica que la apropiacion
inicial del gasto ascendio a $124.561.947.054 y la definitiva a $126.660.179.827.
Los compromisos adquiridos se cuantifican en $111.159.015.080, equivalente del
87.76% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones a 31 de diciembre ascendieron
a $108.831.661.839 y su ejecucion frente a los compromisos fue del 97.1%. Los
pagos efectuados se cuantificaron en $107.572.933.424 equivalentes al 96.77% de
los compromisos adquiridos.

Por fuente de financiacion por la vigencia de 2018, el presupuesto ejecutado indica
que se adquirieron cOMpPromisos con recursos propios por $48.341.214.342 y su
ejecucion ascendid al 77.74% del valor total apropiado para la vigencia por
$60.217.905.833. Con recursos del presupuesto nacional se establecieron
compromisos por $62.817.800.738 el equivalente al 94.55% de la apropiacion
definitiva de $66.442.273.994.

El presupuesto de gastos presento el siguiente comportamiento:
A. Los gastos de funcionamiento representados en:

- Gastos de Personal representan el 54.84% de la apropiacion definitiva, de los
cuales se adquirieron compromisos por $67.476.231.861 el equivalente al
97.13%, de los cuales se contrajeron obligaciones por $67.398.523.924 el
equivalente al 99.88% de los compromisos y se efectuaron pagos por el 100%
de las obligaciones.
- Gastos Generales, se asigno el 7.55% del presupuesto definitivo, sobre el cual
se adquirieron compromisos por el orden de $9.275.937.724 ejecutandose un
96.95% frente al valor apropiado inicialmente, se contrajeron obligaciones por
$9.071.610.577 representando una ejecucion del 97.80%; los pagos ascendieron
a $8.660.347.426 lo que equivale al 95.47% de las obligaciones adquiridas en la
vigencia.
- Transferencias Corrientes: Tuvo una asignacion del 2.96% del presupuesto
definitivo, valor que asciende a $3.746.492.336, de este valor asignado se
contrajeron compromisos por $3.704.946.991 siendo ejecutado en un 98.89%
frente a la apropiacion definitiva, las obligaciones contraidas con este rubro
ascendieron a $3.675.132.840 representando un 99.20% frente a los
compromisos adquiridos y respecto a los pagos estos se realizaron por cuantia
de $3.675.132.840 cumpliendo con el 100% del pago durante la vigencia frente
a los compromisos adquiridos.

B. Servicio de la Deuda: Del presupuesto definitivo le correspondio un 0.06% en
cuantia de $80.000.000, sin que la entidad hubiera contraido obligaciones sobre
_lus recursos presupuestados.

C.Inversién: El componente de inversion represento el 18.70% del presupuesto
definitivo por $23.684.083.163, sobre los cuales se adquirieron compromisos por
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$16.192.253.189 el equivalente a una ejecucion del 68.37%, de los wcursos
apropiados durante la vigencia, las obligaciones contraidas ascendieron a
$14.130.050.959 es decir el 88.90% de los compromisos y los pagos se
cuantificaron en $14.130.050.959 el equivalente al 98.16% de las obligaciones.

. Gastos de Produccién y comercializacion: El valor asignado del presupuesto
definitivo fue por $230.000.000 el equivalente al 0.18% del presupuesto total de
gastos, frente a su asignacion se adquirieron compromisos por $219.059.448 el
equivalente al 95.24% de lo asignado, se contrajeron obligaciones por
$204.802.653 el equivalente al 93.49% de los compromisos y pagos por
$201.585.114 equivalente al 98.43% de las obligaciones contraidas.

. Fondos Especiales: La asignacion definitiva fue por $19.844.3939.350 el

15.67% del presupuesto total, sobre los cuales se adquirieron compromisos por

$14.273.796.758 siendo ejecutados en un 71.93% del valor apropiado, las

obligaciones se registraron por $14.070.587.386 siendo ejecutadas en un 98.58%

de los compromisos y los pagos se cuantificaron en $13.490.823.872 el

equivalente al 95.88% de las obligaciones.

. Consejo Superior Estudiantil: Se asigné un 0.03% del presupuesto definitivo

de la entidad por $40.000.000, se adquirieron compromisos por el orden del

41.97% frente a la apropiacion definitiva en $16.789.289 las obligaciones se

registraron por el mismo valor y los pagos se realizaron en su totalidad durante

la vigencia.

Rezago Presupuestal:

El rezago presupuestal se encuentra conformado por las reservas y las cuentas por

pagar constituidas al 31 de diciembre, que para la vigencia fiscal de 2018 presentan
el siguiente comportamiento:

Tabla No.15
Rezago Presupuestal Universidad Surcolombiana Vigencia 2018
cifras en pesos
- REJAGO PRESUPUESTAL VIGENCIA 2018 .

A. Gastos de Funcionamiento

Gastos de Personal 77.707.937,00 3,34 320.000,00 0,03 78.027.937,00

Gastos Generales 204.327.147,00 8,78 411.263.151,00 32,67 615.590.298,00

Transferencias Corrientes 29.814.151,00 1,28 - 0,00 0
B. Servicio de la deuda 0 - 0,00 0
C. inversion 1.798.038.019,00 77,26 264.164.211,00 20,99] 2.062.202.230,00
D. Gastos de Produccion y comerecializacion 14.256.795,00 0,61 3.217.539,00 0,26 17.474.334,00
E. Fondos Especiales 203.209.192,00 8,73 579.763.514,00 46,06 782.972.706,00
F. Consejo Superior Estudiantil - 0 - 0,00 0
TOTALGASTOS - | 7337353341000 100| 1258798435001  100] 3586.081.656.00

Fuente: Universidad Surcolombiana 2018
Elaboré: Equipo auditor
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Durante la vigencia de 2018, se constituyd rezago presupuestal por $3.586.081.656,
por reservas presupuestales la cuantia ascendi6 a $2.327.353.241. El rubro mas
representativo de las reservas fue el rubro C. Inversién que corresponde al 77.26%
del total. Las cuentas por pagar fueron por $1.258.728.415, siendo el rubro mas
representativo el E. Fondos especiales, que corresponde al 46% del total de las
cuentas por pagar.

>3 FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

La Contraloria General de la Republica, conforme con los procedimientos y
disposiciones legales que ha establecido, confirma que la Universidad
Surcolombiana, rindié la Cuenta por la vigencia fiscal 2018, dentro de los plazos
previstos en la Resolucién Organica No 7350 de 2013, a través del Sistema de
Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes -SIRECI-.

Verificado los aplicativos SIIGEP y SIRECI de la CGR, se establece que la
Universidad remitio los 45 elementos que le correspondia, el ultimo elemento fue
enviado el viernes 1 de marzo de 2019. Como conclusion, se presenta la Cuenta
Fiscal 2018, enviada con contenido de formularios y documentos completos dentro
del término establecido. :

Como resultado de la auditoria financiera practicada y con fundamento en la Opinion
contable y presupuestal presentada, la CGR - NO FENECE la Cuenta fiscal rendida
por la Universidad Surcolombiana por la vigencia 2018.

Tabla No.16
Fenecimiento Cuenta Fiscal Universidad Surcolombiana
Opinién Contable Opinién Presupuestal
Negativa Con Salvedades
No Fenece

Fuente: Formato 25 - CGR
Elaboro: Equipo auditor

Cotejada la informacién rendida en los formatos F1 - Origen de Ingresos, F5.2.2 -
Informacion Presupuestal, F2 - Plan anual de compras, F8.1 — Compromisos
Presupuestales de la Vigencia para actividades Ambientales, F25.2 - Transferencias
Presupuestadas por recibir en la vigencia actual, de la Cuenta anual consolidada y
reportada por la USCO en el SIRECI, se establece que la informacion coincide.

Cotejada la informaciéon de la rendicion de la cuenta anual M-1: Cuenta o informe
anual consolidado, se detectaron formularios remitidos sin informacién, caso de:
F52.28 - Informacion financiera en pensiones, y F52.20 - Informacion financiera
sobre seguridad social en salud-gastos.
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El formulario F9 - Relacion de procesos judiciales de la rendicién anual de la cuenta
M-1: Cuenta o informe anual consolidado, presenta informacion en la columna (56)
Monto de la provision / contable, sin tener en cuenta procesos terminados por un
total de $4.265.279.955, no obstante en los libros auxiliares a 31 de diciembre de
2018, la cuenta 2701- Litigios y demandas presenta un saldo de $4.203.761 344,
por lo cual el formulario remitido mediante SIRECI presenta inconsistencia por
$61.518.611; la informacion no coincide.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero, una vez evaluado el disefio de controles y la efectividad de los
mismos en el proceso Financiero y Presupuestal, en lo relacionado con Gestién de
Recaudo, Gestion de Cartera, Administracién de Bienes, Gestién de Costos y
Gastos, Ejecucion presupuestal de gastos - Nomina y Adquisicién de Bienes y
Servicios, la Universidad Surcolombiana de Neiva obtuvo una calificacion de 1.6,
correspondiente a un concepto de la calidad y eficiencia del control interno CON
DEFICIENCIAS, asi:

Tabla No.17
Calificacién de Control Interno Financiero
CALIFICACION CALIFICACION
GENERAL DEL DISENO ADECUADO TOTAL PROMEDIO BAJO SUMATORIA Y
RI COMBINADO )
- _DE (?(,)NTROIf - ESGO PONDERACION
Calificacion del disefio Calificacién riesgo DE LA
de control combinado A
D I . MEDI LUA N D
Gestion Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y EDIO EVALUACION DEL 1,45
Contable Contable DISENO Y LA
R b — EFECTIVIDAD
Calificacion del diseno Calificacion riesgo DEL CONTROL
de control combinado
D i BA 90%
Gestion Presupuestal ADECUADO Gestion Presupuestal, Jo (90%)
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 0.10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 CGR
Elabord: Equipo auditor

De los 47 controles evaluados, 26 controles arrojaron calificacion de EFECTIVOS,
16 fueron calificados CON DEFICIENCIAS y 5 fueron INEFECTIVOS, como
resultado de las irregularidades en los controles relacionados con: procesos de
implementacion del nuevo marco normativo de contabilidad, medicién de los activos
de Propiedad, Planta y Equipo, seguimiento al registro de las propiedades
inmuebles ante instrumentos publicos, reconocimiento y clasificacion contable de
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los hechos econdémicos, obligaciones con diferentes fuentes de financiacion,
reclasificacién de giros que no se hacen efectivos en bancos, radicacion de
certificaciones bancarias de los beneficiarios de pago, coordinacion entre las areas,
seguirmiento a transferencias y pagos rechazados por las entidades financieras.

Las anteriores deficiencias de controles que conllevaron a la estructuracion de los
hallazgos detectados dentro del proceso auditor, referentes a: inapropiado uso
temporal de los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion Nacional,
administracion en cuentas bancarias de los recursos del pasivo pensional para los
cuales se ordend creacién de patrimonio auténomo, partidas conciliatorias que
reflejan registros que no fueron efectivamente realizados, registro de adiciones
contables por conceptos que no corresponden a un mayor valor de terrenos y
edificaciones, actualizacion de la valoracion utilizada para la medicion de terrenos y
edificaciones a la fecha de transicion, establecimiento de valor residual de propiedad
planta y equipo, calculo de la depreciacion de edificaciones, ausencia de registro
de tradicion de algunas construcciones, reconocimiento contable de activos
bioldgicos, sobre estimacion de cuenta por cobrar de responsabilidades fiscales y
del gasto por bonificacion especial de recreacion.

De igual manera, se presentan deficiencias en el control y seguimiento de los giros
de redursos por Estampilla municipio de Pitalito Huila y el recaudo de esta en el
Municipio de la Plata, asi como tambien deficiencias en la aplicacion en las normas
de austeridad frente a los bienes y servicios contratados por la entidad. Asi mismo,
deficiencias en el reconocimiento de puntos por titulo posgrado conferido en el
exterior a un docente, en el pago por concepto de reconocimiento por coordinacion
servidor publico, pago de sanciones, pagos por concepto coordinacién grupo interno
de trabajo, en el pago doble de bonificacion recreacion y deficiencias en la
supervision e interventoria de los bienes adquiridos.

3.2. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En la vigencia 2019 se realiz6 auditoria financiera a la Universidad Surcolombiana
- USCO correspondiente a la vigencia 2018. En el Informe de la Ultima auditoria se
registra un (1) hallazgo, con vencimiento a 31 de diciembre de 2018, el cual esta
relacionado con la solicitud de saneamiento de pasivo pensional a
COLPENSIONES, UGPP y Universidad Industrial de Santander a efectos de
cancelar definitivamente valor de cuotas partes pensionales y pension sancion en
contra de la Universidad: Solicitud de autorizacion a Consejo Superior Universitario
Universidad Surcolombiana para pago definitivo de Cuotas Partes Pensionales y
Pension Sancion.
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En atencidn a la citada auditoria, la USCO presentd y suscribié con la CGR el Plan
de Mejoramiento en el cual se establecia treinta (30) dias a partir de la recepcion
como fecha maxima para la ejecucién de las Acciones de Mejora.

De acuerdo con lo reportado en el SIRECI, el Plan de Mejoramiento de la
Universidad Surcolombiana -USCO- fue suscrito y reportado en formato de avance
y seguimiento con fecha de 30 de junio de 2018, con una accién de mejora, a la cual
se realizara seguimiento dentro del proceso de la auditoria.

En el Formato N°8 -Efectividad del Plan de Mejoramiento se registrd un (1) hallazgo
de origen financiero, para ser verificados en ejecucion de la presente auditoria
financiera. Se aclara que a 31 -12-2018 no estaba cumplida la accién de mejora.

Tabla No.18
Resultados de la evaluacion de la efectividad del Plan de Mejoramiento
Universidad Surcolombiana

Codifica

ftem cion Hallazgo Calificacion
La deuda pensional de la Universidad Surcolombiana a 31 de diciembre
. 2 . No es
de 2014, no cuenta con una estimaciéon actualizada que reconozca la Efectivo v no
1 2 respectiva obligacion, generando incertidumbre respecto de si los se refira Zlei
recursos asignados por la Universidad para tal fin, son suficientes para Plan

atender este compromiso.
Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

Conforme con lo anterior, la efectividad del Plan de Mejoramiento de la Universidad
Surcolombiana, con respecto al hallazgo que tenia como vencimiento 31 de
diciembre de 2018, se califica como INEFECTIVO.

3.3. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

Para la vigencia 2018, la Universidad Surcolombiana en el Plan de Accién establecié
el “Proyecto de Inclusion y atencion de la poblacion con diversidad funcional en la
USCO” en el subsistema Bienestar Universitario a cargo de la Vicerrectoria
Administrativa, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad sobre inclusién hacia
personas con diversidad funcional en educacién superior focalizado en la
caracterizaciéon de los estudiantes activos con diversidad funcional y
socioeconomico de la universidad Surcolombiana, metodologia censal para la
poblacion con diversidad funcional, complementos ludicos — deportivos,
sensibilizacién para la inclusion de la poblacién con diversidad funcional.
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A través del area de Bienestar Universitario - Servicios Psicologicos, realizd
acercamiento con los estudiantes de las diferentes carreras profesionales de las
sedes de Neiva, La Plata y Garzon, en la cual se determind:

Tabla No.19
Estudiantes en condicién de discapacidad
Descripcién Mes Total/ Sedes Estado
. Activo 38
Estudiantes en condiciones de | Primer semestre 4;;5;&1"\'};’\/? Egresados 4
discapacidad en la Universidad ’ Retirados 3
Surcolombiana Activos y No Activo 1016

1332 - Pitalito, La
Plata, Neiva

Graduados 131
Retirados 185 |
Fuente: Informe de Gestion del Programa de Atencidn a la Poblacion en situacion de Discapacidad | semestre. Elaboro:
Equipo auditor

Activos. Segundo Semestre

Tabla No.20
Estudiante con limitaciones no clasificadas
Descripcidn Mes Total Sedes
Estudiantes con limitaciones no clasificadas
como discapacidad

Fuente: Informe de Gestidn del Programa de Atencion a la Poblacion en situacion de Discapacidad | semestre.
Elabord: Equipo auditor

Primer semestre 15 - Neiva

Conforme con el presupuesto de inversion 2018, se realizé una apropiacion con
recursos propios de $19.717.408, de los cuales se realizo un contrato el 05/01/2018
y se renové el 31/07/2018 por un total contratado por $19.644.380, para el proyecto
de inclusién y atencion a poblacién con diversidad funcional, segun la siguiente
tabla.

Tabla N.21
Apropiacion de Recursos Proyecto Inclusion
(cifras de millones de pesos)

Imputacién
presupuestal

Valor Registro Saldo

Detalle Apropiacion Presupuestal Apropiacién

Contratacion de personal para
3107052190 proyecto de inclusion y atencion a | $19.717.408 $19.644.380 $73.028
poblacién con diversidad funcional.
Fuente: Presupuesto Inversion — Area Gestion Financiera — Planeacion.
Elaboro: Equipo auditor

3.4. POSCONFLICTO Y VICTIMAS

En la Universidad Surcolombiana no existe una unidad de postconflicto ni
lineamientos para el uso de recursos para facilitar la implementacion y desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y para cumplir la ley de victimas. La atencion a las victimas
se reeliza en el sentido de garantizar el derecho a la educacion se viene
desarrollando segun los lineamientos del MEN.
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Existe en la universidad un proyecto de proyeccién social denominado SURCOPAZ
propuesto desde la maestria en Educacion y Cultura de paz. Al ser un proyecto de
esta naturaleza sigue los lineamientos de la Vicerrectoria de Investigacion y
Proyeccion Social para la ejecucion de los recursos asignados.

3.5. GASTO AMBIENTAL

La Universidad Surcolombiana, a través del Sistema Gestion de Calidad, establece
los lineamientos estratégicos ambientales, el cual involucra las actividades de
educacion superior, investigacién y proyeccion social, desarrolladas en las sedes
de la ciudad de Neiva.

En la politica ambiental de la Universidad se determina Ia responsabilidad de toda
la comunidad universitaria con la generacion de una cultura de sostenibilidad que
incluye la proteccién del medio ambiente, el uso eficiente de los recursos y la
prevencion de la contaminacion.

La Universidad Surcolombiana, a través de la Unidad de Gestidn Ambiental, realiza
actividades relacionadas con la educacién ambiental, la minimizacién de los
impactos ambientales significativos, y el mejoramiento continuo de nuestros
procesos y procedimientos articulando el deber ser de Ila Institucién la proyeccion
social, la formacion y la investigacion.

Es responsable de manera directa de velar por el mejoramiento de las condiciones
ambientales en sus instalaciones y propiedades, mediante la capacitaciéon de
docentes, empleados y estudiantes, en la aplicacion, desarrolio y mantenimiento de
un modelo de gestion ambiental; ademéas de exigir a los contratistas actuar de
conformidad con dicho modelo.

La Universidad cuenta con 6 programas ambientales — Sistema de Gestion
Ambiental asi:

* Programa ahorro y uso eficiente de agua: Conservar el medio ambiente,
mediante el uso eficiente de agua, previniendo el uso inadecuado del recurso.

» Programa de Residuos: Conservar el medio ambiente, mediante capacitacién
ambiental y la adecuada disposicién de residuos de la USCO, previniendo la
contaminacion.

» EI Programa de uso eficiente de energia: Conservar el medio ambiente,
mediante el uso eficiente de energia, previniendo el uso inadecuado del recurso.

» Programa de disminucién del consumo del papel: Disminuir el consumo del papel
mediante actividades encaminadas a su ahorro.
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« Programa de educaciéon ambiental: capacitara toda la comunidad universitaria
para crear conciencia ambiental.

e Programa de fauna y flora: conservar el medio ambiente, garantizando la
conservacion de las especies presentes en el campus de la USCO.

Para la vigencia 2018, en el Plan de Accidon, se desarrollaron actividades
relacionadas con el Desarrollo de las actividades Gestiéon Ambiental y vinculacion
personal del Proyecto, a cargo del Area de Planeacion.

La Universidad suscribié para la vigencia 2018 siete (7) contratos de prestacion de
servicios por $87.349.489, para el desarrollo de las actividades de Gestion
Ambiental:

Tabla N.22
Componente Financiero
(Cifras en millones de pesos)

Concepto Valor;g:(_:,utado Vigencia 2018 Variacion
| Centratacion de Servicios Profesionales $ 109.792.371 $ 87.349.489 -$22.442.882 |

Fuente: Gasto Ambiental afo 2017 - 2018
Elabord: Equipo Auditor

Para el desarrollo de la Gestibn Ambiental, la Universidad Surcolombiana en la
vigencia 2018, presenta una variacion -$22.442.882, en comparacion con el periodo
anterior 2017.

36. PARTICIPACION CIUDADANA

La Universidad Surcolombiana a través del Plan Anticorrupcion, Atencién y
participacion Ciudadana, desarroll6 actividades relacionadas con:

« Metodologias para la identificacion de riesgos de corrupcién y acciones para su
manejo: se elabora mapa de riesgos de corrupcion.

« Estrategias racionalizacion de Tramites, Rendiciéon de cuentas: las acciones
estan encaminadas a racionalizar tramites de la entidad, buscando mejorar la
eficiencia y eficacia de los tramites.

e Rendicién de Cuentas; este componente contiene las acciones que buscan
afianzar la relacion Estado - Ciudadano.

« Mecanismos para Mejorar la Atencion al ciudadano: se establecen los
lineamientos, parametros, métodos y acciones tendientes a mejorar la calidad y
accesibilidad de la ciudadania, a los servicios que presta la Universidad
Surcolombiana.
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e Mecanismos para la transparencia y Acceso a la informacion: este componente
recoge los lineamientos para la garantia del derecho fundamental de acceso a
la informacién publica.

Es de resaltar que el plan anticorrupcion determina iniciativas adicionales: el cual
reza “este componente retne las iniciativas propias de la Universidad que
contribuyen a fomentar la transparencia y buenas préacticas administrativas’.

3.7. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Se realizo seguimiento a las observaciones establecidas por la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, adoptadas mediante Resolucion 3135
del 18 de diciembre de 2018, por la cual no se fenecié la cuenta general del
presupuesto, del tesoro y del balance general de la Nacién correspondiente a la
vigencia 2017.

En el numeral 168, se definieron observaciones de tipo contable y administrativo en
las cuentas de la Universidad Surcolombiana al cierre la vigencia 2017, los aspectos
relevantes fueron:

Cuenta de Responsabilidades Fiscales- Procesos de responsabilidad fiscal por
$224.007.539 y $438.766.391; subcuenta 147084 “responsabilidades fiscales”
ajuste por concepto de proceso con Fallo proferido por la CGR; Cuenta 2905 - Otros
pasivos recaudos por clasificar por $91.053.864; Cuenta 8361 - Cuentas de orden
deudoras de control por responsabilidades en proceso por $76.231.872.86 y
$171.791.870; Cuentas por cobrar de dificil recaudo $335.591.725: cuenta 1637 -
Propiedad planta y equipos no explotado por $1.335.027.795, cuenta 271005 -
Provision para Litigios y demandas en contra por $4.812.472.579 y cuenta 9120 -
Litigios y demandas en contra por $723.390.305; aspectos que fueron evaluados en
la presente auditoria, evidenciando que no representan irregularidades en los
estados financieros, excepto por los hallazgos relacionados en este informe sobre
las cuentas 138432 - Responsabilidades Fiscales, aspectos de la cuenta 1637-
Propiedad planta y equipos no explotados, y la cuenta 2701- Litigios y demandas.

Las debilidades de orden administrativo relacionadas con: a) el sistema de
informacion que no cuenta con las especificaciones técnicas requeridas para el
proceso de aplicacion o implementacion del Marco Normativo; b) interface con el
Sistema Academico SILSA que genera algunas inconsistencias; y c¢) archivo
contable correspondientes al ano 2011 a 2017, que reposan en el Sétano de la
Oficina de Postgrados, persisten parcialmente en la vigencia auditada.
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El respecto de las debilidades de orden administrativo, la entidad efectud la
siguiente gestion:

_  Se efectud contratacion para ajuste del sistema de informacion contable segun
marco normativo, quedando pendiente controles automaticos relacionados con
la causacion de ingresos por prestacion de servicios lo que conlleva a continuar
realizando ajustes manuales contables.

— QGestién ante el proveedor para implementar interface entre el sistema
académico SILSA y el sistema financiero LINIX, sin resultados efectivos,
teniendo que realizar ajustes manuales.

_ Los documentos contables se trasladaron al edificio del archivo central del ano
2011 al 2014, quedando pendientes los correspondientes a l0s periodos 2015,
2016y 2017.

3.8. ATENCION DE DENUNCIAS

Durante el desarrollo de la auditoria no se recibieron denuncias ciudadanas, sin
embargo, mediante oficio 20191E0007398 del 31 de enero de 2019, se radico
insumo con codigo 2019-151337-80414-I1S, de conformidad con el procedimiento
2.0 y radicado en el Sistema de Informacion de Participacion Ciudadana — SIPAR.

Teniendo en cuenta el insumo, se focalizo la revision a las sanciones por situaciones
laborales y por prima técnica y demas primas extralegales de los trabajadores
oficiales, de lo cual se estructuraron dos (2) hallazgos, uno con relacion a la sancion
del Ministerio del Trabajo por el despido de una funcionaria con fuero sindical y el
segundo con trabajadores oficiales que desarrollan actividades de servidores
publicos.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria financiera practicada a la Universidad
Surcolombiana por la vigencia 2018, la Contraloria General de la Republica
estructurd cuarenta y dos (42) hallazgos administrativos, de los cuales once (11)
tienen incidencia fiscal por $654.630.429, dieciséis (16) con presunta incidencia
disciplinaria, cuatro (4) beneficios del proceso auditor en cuantia de $18.058.496, y
uno (1) con otras incidencias - Ol, de los cuales seran trasladados a las instancias
competentes.

44

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogotd, D. C., Colombia




O N

Con respecto a los cuatro (4) beneficios del proceso auditor, se determinan los
siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 18 del Contrato de obra No. UC-046 DE 2017 cuyo objeto es la
construccion de subestacion eléctrica y cambio de acometidas parciales en la
facultad de salud de la universidad Surcolombiana, por el faltante de obra por
$5.977.234, que fue subsanado por el contratista y verificado por el ingeniero civil
de apoyo, constituyéndose en una recuperacion en beneficio del control fiscal.

Hallazgo No. 40 del Contrato de obra No. UC-050 2017, por calidad de obra por
$2.431.510 cuyo objeto es compra e instalacién de mobiliario y equipos, asi como
las adecuaciones para las oficinas del consultorio juridico de la sede Pitalito
universidad Surcolombiana, que fue reparado por el contratista y verificado por el
ingeniero civil de apoyo, constituyéndose en una recuperacion en beneficio del
control fiscal.

Hallazgo No. 41 del Contrato de obra No. UC-23 de 2018 cuyo objeto es adecuacion
y mantenimiento de la infraestructura fisica del edificio de artes de la universidad
Surcolombiana, por calidad de obra por $5.095.685, que fue reparado por el
contratista y verificado por el ingeniero civil de apoyo, constituyéndose en una
recuperacion en beneficio del control fiscal.

Hallazgo No. 42 del Contrato de obra No. UC-007 de 2018 cuyo objeto es
adecuacion y pintura de la infraestructura fisica en los edificios de la facultad de
salud programa de artes y facuitad de economia y administracién de la universidad
Surcolombiana, por calidad de obra por $4.554.067 que fue reparado por el
contratista y verificado por el ingeniero civil de apoyo, constituyéndose en una
recuperacion en beneficio del control fiscal.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

Conforme con loa hallazgos establecidos en la presente auditoria financiera, la
Universidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento que contenga las acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, orientadas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe.

El Plan de Mejoramiento debera ser reportado a través del Sistema de Rendicidn
de Cuentas e Informes - SIRECI, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
al recibo de este informe.

45

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

igualmente, los informes de avances del Plan de Mejoramiento deberan ser
reportados en el SIRECI en los términos indicados en la norma.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
ermprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigente.

Bogota, D.C., ) \ d
|/

[

! “\v&}\w} : [/,,_.

JULIO GESAR CARDENAS URIBE
Contralor Delegado para elg Sectoér Social

Aprob6: Carolina San¢he a\)hfi Directora Vigilancia Fiscal
i uez — Coordinadora de Gestic’)rg'{y\-

Edgar Sanchez inosa — Supervisor Encargado
Elabord: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada de Huila
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6. ANEXOS

Anexo 1. Relacion de Hallazgos
Anexo 2. Estados financieros auditados

Anexo 3. Respuestas de la Entidad
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ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS
» HALLAZGOS CONTABLES
Hallazgo No.1. Medicion de Terrenos y Edificaciones

La Ley 87 de 1993, en el literal e) del articulo 3° establece que “Todas las transacciones de
las entidades deberén registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”.

El Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, en el parrafo 85 establece que
“ . La informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de
la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad...”.

El Instructivo No. 002 de 2015 expedido por la Contaduria General de la Nacién, que
establece las instrucciones para la transicién al nuevo marco normativo, en la alternativa iii)
del literal d) del numeral 1.1.9, determina que la medicién de propiedades, planta y equipo
corresponde al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea
comprable, en la fecha de actualizacion, y que el valor actualizado se ajustara para reflejar
cambios en un indice general o especifico de precios; asi mismo, que tomando como
referencia el valor actualizado determinado de acuerdo a lo mencionado anteriormente, la
entidad calculara la depreciacion acumulada que el elemento tendria desde la fecha de
valuacion hasta la fecha de transicion.

El Manual de Politicas Contables de la Universidad Surcolombiana, aprobado mediante
Resolucion de Rectoria No. 0303 de 2017, en la Politica No. 04 relacionada con
Propiedades, Planta y Equipo establece entre 40 a 90 anos la vida Util para Edificaciones,
y respecto del periodo de depreciacion determina que “La depreciacion no cesara cuando
el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo...”.

En el proceso de transicidn bajo el nuevo marco de regulacion, la Universidad
Surcolombiana de Neiva para la elaboracion del Estado de Situacion Financiera de
Apertura —ESFA, teniendo en cuenta que contaba con un avalGo a 31 de diciembre
de 2015, para la medicién de terrenos y edificaciones opto por la tercera opcion
establecida en el numeral 1.1.9 del Instructivo 002 de 2015 expedido por la
Contaduria General de la Nacion -CGN.

Conforme lo detallado anteriormente, segun archivo excel remitido a la
comunicacion de la observacion, y de acuerdo con la citada Instruccion de la CGN,
en desarrollo del proceso auditor se calculd a 31 de diciembre de 2017 la respectiva
actualizacion de la valoracion de los bienes inmuebles segun el mencionado avaluo,
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realizado a diciembre de 2015, asi como la correspondiente depreciacion por la
vigencia 2018 para el caso de Edificaciones.

De esta manera a los bienes inmuebles objeto del mencionado avallo, se le aplico
un factor determinado por la variacion del Indice de Precios de Vivienda Usada —
IPVU calculado por el DANE, entre los anos objeto de actualizacion (diciembre de
2015y diciembre de 2017), depreciandose adicionalmente las edificaciones por los
anos corridos desde el avallo y la actualizacion; teniendo en cuenta para estos, Ia
vida util restante, a diciembre de 2015, determinada a partir de los anos
transcurridos determinados en el citado avallo, tomando como base 90 afos de
vida util, que se encuentra dentro del rango asignado por la Universidad para la
depreciacion de edificaciones en el Manual de Politicas Contables elaborado.

Asi mismo, segun el valor actualizado a 31 de diciembre de 2017, obtenido como
se detallo anteriormente, se calculd la depreciacion correspondiente a la vigencia
fiscal 2018 conforme la vida Util restante determinada como se indico en el parrafo
anterior, descontando adicionalmente los anos correspondientes a las vigencias
2016y 2017. '

No obstante, lo anterior, se evidencia que la Universidad, en el proceso de transicion
bajo el nuevo marco de regulacion, para la elaboracién del ESFA, tom6 como saldo
actualizado de un periodo anterior el avallo realizado en la vigencia 2015, omitiendo
ajustar dicho valor, actualizado a diciembre de 2015, para reflejar los cambios a la
fecha de registro (diciembre de 2017). Asi mismo, respecto de la depreciacién
descontada por la Universidad al mencionado avalio realizado en el 2015, se
encontro que esta no corresponde al periodo transcurrido desde el avaltio (2015) y
la fecha de actualizacion (2017), sino al total de afos transcurridos a la fecha de
avallo, la cual ya se encuentra descontada en el mencionado avallio realizado.

Situaciones estas que representan subestimacion de la cuenta 1605 — Terrenos por
$1.280.304.603, subestimacion de la cuenta 1640 — Edificaciones por
$20.941.093.589 y sub estimacion de la cuenta 1637 - Propiedad, Planta y Equipo
no Explotados por $318.984.711 con efecto de subestimacion de la cuenta 3145 —
Impactos por la Transicion al Nuevo Marco por $22.540.382.903.

Finalmente se determina que durante el ano 2018 no se efectlo depreciacion a la
Edificacion denominada Centro Recreacional Letran. Asi mismo, se encontrd que
para la depreciacion de Edificaciones durante la vigencia 2018, esta fue calculada
sobre los anos de vida Util restante a la fecha de avalio (no a la fecha de
actualizacion) y sobre una base de vida Util de 100 arfios, que excede el rango
establecido para el efecto por la Universidad en el Manual de Politicas Contables.
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L as situaciones del parrafo anterior que representan subestimacion de la cuenta
168501 — Depreciacion ‘Acumulada de Edificaciones por $570.865.680 con efecto
de subestimacion en el mismo valor de la cuenta 536001 — Depreciacion de
Edificaciones.

L os anteriores hechos por debilidades en los procesos de implementacion del nuevo
marco normativo de contabilidad que distorsiona la razonabilidad de la informacion
financiera de la Universidad.

Hallazgo No.2. Adiciones y mejoras a Terrenos y Edificaciones

El literal e) del articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993 -
Por la cual se establecen normas para el gjercicio del Control Interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, establece como objetivo: “Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.

El Catalogo General de Cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacion e
incorporado mediante la Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones, en el Capitulo 2 -
Descripciones y Dinamicas, establece que la cuenta 1605 denominada Terrenos
“Representa el valor de los predios en los cuales estan construidas las diferentes
edificaciones, los destinados a futuras ampliaciones o construcciones...” y la cuenta 1640
denominada Edificaciones “Representa el valor de las construcciones, como edificios,
bodegas, locales, oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que se emp/ean para
propositos administrativos o para la produccién de bienes o prestacion de servicios..

En la vigencia 2018 los registros que aumentan el valor a terrenos y edificaciones,
se establece que al predio denominado por la Universidad como granja
experimental, se adiciona $18.209.745 que no corresponde a un mayor valor de
dicho terreno, toda vez que obedece a “Adecuacion y mejoramiento de pisos y techo
de la estacion experimental Surcolombiana de recursos hidrobiologicos de la
Universidad Surcolombiana’, segin Contrato de Obra OC-114 de 2018 con el que
se desarrollaron actividades de: Alistado mortero y piso en tableta, construccion de
carcamos en zona de tanques, construccion de pedestales en concreto, columnas
en tubos, cerchas, correas, tejas en lamina de zinc, canal en lamina y bajante aguas
lluvias.

Asi mismo, durante la vigencia 2018 la Universidad adiciona $4.687.016 a la
edificacion de posgrados, valor que corresponde a gasto por la indexacion de la
deuda por !a compra de dicho edificio.

Las anteriores situaciones que se presentan por debilidades en el proceso de
reconocimiento y clasificacién contable de los hechos econdmicos, afectan la
confiabilidad de la informacion financiera al conlilevar una sobre estimacion por
$18.209.745 de la cuenta 1605 — Terrenos con efecto de subestimacion de la cuenta
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1640 — Edificaciones y una sobre estimacion por $4.687.016 de la cuenta 1640 —
Edificaciones con efecto de subestimacion de la cuenta 58909003 — Otros Gastos
Diversos de Operacion.

Hallazgo No.3. Partidas conciliatorias de Bancos

Los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establecen los siguientes objetivos
del Control Interno: “Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten y Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y sus registros.” :

El literal ) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece que “Todas /as transacciones de
las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”.

El Marco Conceptual del Regimen de Contabilidad Publica, en el parrafo 85 establece que
“...La informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de
la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad...”.

La Resolucion 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién, en el articulo
19 indica que las entidades publicas deben garantizar razonablemente la produccién de
informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion.

En las conciliaciones bancarias del efectivo de uso restringido de la Universidad
Surcolombiana al cierre de la vigencia fiscal 2018, se evidencia registros que no
fueron efectivamente realizados y que a enero de 2019 contintan pendientes de
legalizacion, segun conceptos en conciliaciones as:

- Cuenta contable 1132102110: Traslado pendiente de efectuarse en bancos por
$86.682.804, segun notas 310-402, 310-338, 310-415 y 306-795. Pagos por
transferencias rechazados pendientes de reenviarse en bancos por $9.281.664,
segun notas de traslados 9375, 9376, 9379 y 9380. Pago por transferencias
pendientes de efectuarse en bancos por $56.574.534, segdin notas de traslados
8783, 8512, 8630, 8777, 9311, 9466, 9472, 9473, 9474, 9482, 9483, 9484, 9485,
9486 y 9490. Pago por transferencia pendiente de girarse en el auxiliar por
$412.684 de fecha 17-dic-2018. :

- Cuenta contable 1132102231: Pagos por transferencia girados pendientes de
efectuarse en bancos por $21.904.723, segin notas de traslados 9475 y 9476.

- Cuenta contable 1132102461: Pagos por transferencia pendientes de debitarse
en bancos por $11.000, segln nota de traslado 8795. Pago a proveedores
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girados por cuenta diferente a la debitada en bancos por $1.420.956, segun nota
de traslado 9019.

- Cuenta contable 1132103130: Pagos por transferencia pendientes de efectuarse
en bancos por $27.173.061, segun notas de traslado 9293, 9386, 9387, 9477,
9478 y 9491. Traslado efectuado en bancos pendiente de contabilizarse en el
auxiliar por $35.873 de fecha 1-jun-2018.

- Cuenta contable 1132101925: Pagos por transferencia pendientes de debitarse
en bancos por $54.002.771, segun notas de traslado 3070, 3569, 3570, 3571,
3572, 3607, 3651, 3653, 3765, 3709, 3710, 3711, 3712, 3721, 3722, 3723, 3682,
3683, 3692, 3695 y 3746.

Lo anterior debido a que no se reclasifican los giros que no se hicieron efectivos en
bancos a 31 de diciembre de 2018, inoportunidad en la radicacion de certificaciones
bancarias de los beneficiarios, debilidades de coordinacion entre las areas y en la
revision de pagos, asi como falta de seguimiento a las transferencias y pagos
rechazados por las entidades financieras, aspectos que distorsionan la informacion
financiera reflejada al subestimar las cuentas: 1132—Efectivo de uso restringido por
$87.864.556, 1110—Depdsitos en Instituciones Financieras por $82.055.596, 1384—
Otras Cuentas por Cobrar por $35.873; con efecto de subestimacion de las cuentas:
2490—Otras Cuentas Por Pagar por $120.867.241, 2401-Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales por $49.077.784 y 2424 - Descuentos de Nomina por $11.000.

Hallazgo No.4. Cuentas por Cobrar de responsabilidades fiscales

El articulo 58 de la Ley 610 de 2000, respecto del mérito ejecutivo, establece que “Una vez
en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestara mérito ejecutivo contra los responsables
fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo a traves de la jurisdiccion coactiva de las
Contralorias.”.

El Catalogo General de Cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacion e
incorporado mediante la Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones, en el Capitulo 2 -
Descripciones y Dinamicas, establece que la cuenta 138590 denominada Cuentas por
Cobrar de Dificil Recaudo “Representa el valor de las cuentas por cobrar a favor de la
entidad pendientes de recaudo, que por su antigiledad y morosidad han sido reclasificadas
desde la cuenta principal.”.

El literal €) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993 establece que “Todas las transacciones de
las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”.

El literal e) del articulo 2°.- Objetivos del Sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993 -
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y
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organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, establece como objetivo: “Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.

A 31 de diciembre de 2018 la Universidad Surcolombiana refleja saldo de cuenta
por cobrar por concepto de responsabilidades fiscales por $662.773.930, con
ocasién de incumplimientos de comisiones de estudio otorgadas al sefor
identificado con cédula de ciudadania No. 19.287.xxx y al sefior |dentn°|cado con
cédula de ciudadania No. 7.695.xxx.

No obstante lo anterior, se encontré que por hechos relacionados con los contratos
de comision de estudios nimeros P001 de 2006, P007 de 2008, P001 de 2009 y
P004 de 2010, del sefor identificado con cédula de ciudadania No. 19.287. XXX, la
Contraloria General de la Republlca —CGR emitié Fallo con Responsabilidad Fiscal
Numero 8 de fecha 13/07/2018, razén por la cual al ser competencia de la CGR este
cobro esta directamente a su cargo, y que asi mismo, conforme con el caso del
senor identificado con cédula de ciudadania No. 7.695.xxx, y segln 1o informado
por la oficina juridica de la Universidad Surcolombiana, esta cuenta pbr cobrar se
considera de dificil recaudo. . -

La anterior situacién que se presenta por deblhdades en el proceso de
reconocimiento contable de los hechos econdmicos, afecta la razonabilidad de la
informacion financiera al conllevar una sobre estimacion por $662.773.930 de la
cuenta 13843201 denominada Responsabilidades Fiscales, con efecto de sobre
estimacion por $224.007.539 de la cuenta 1386029003 denominada Deterioro
Acumulado Responsabilidad Fiscal y subestimacion por $438.766.391 de Ia cuenta
138590 denominada Otras Cuentas por Cobrar de DIfICIl Recaudo.

Hallazgo No.5. Bonificacion Especial de Recreacion .

El Articulo 16 del Decreto 330 de 2018, respecto de la Bonificacién especial de recreacion
establece que “Los empleados publicos a que se refiere el presente Decreto tendran
derecho a una bonificacién especial de recreacién, por cada periodo de vacaciones en
cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que les corresponda en

el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualiments, habra lugar
a esta bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.”. ..
La Ley 87 de 1993, en el literal ) del articulo 3° establece que “Todas las transacciones de
las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”.

Durante la vigencia 2018, se evidencia que la Universidad para la planta de
administracion realizé provision de $823.495.287 por concepto de “Bonificacion
Especial de Recreacion”, la cual corresponde a dos dias de la asignacion basica
mensual. :

[}
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Con la respuesta a la observacion comunicada la Universidad aporta los soportes
del calculo de la estimacion realizada y que se registré contablemente en la cuenta
51070701 denominada “Bonificacién especial de recreacion’, para lo cual
corresponderia reconocer gasto anual por $658.796.228.

No obstante, lo anterior, en la cuenta 51070701 denominada “Bonificacion especial
de recreacion” acumula saldo a 31 de diciembre de 2018 por $823.495.287.

.La anterior sicacidn que se presenta por debilidades en el proceso fle
reconocimiento contable de los hechos econdmicos, afecta la razonabilidad de la
informacion financiera al conllevar una sobre estimacién por $164.699.059 de la
cuenta 51070701 denominada bonificacién especial de recreacion, con efecto de
sobre estimacion por el mismo valor de la cuenta 2511 denominada beneficios a los
empleados a corto plazo.

Hallazgo No.6. Transferencia Gastos de Funcionamiento.

El literal e) del articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993 -
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, establece como objetivo: “Asegurar

la oportunidad y confiabilidad de /a informacién y de sus registros”.

El giro realizado por el Ministerio de Educacion Nacional por $3.905.475.573, con
fecha 2018-03-07, por concepto de gastos de funcionamiento, fue registrado
cogtablemente por la Universidad como una transferencia para “Programa de
Edu_caciénff. :

La anterior” situacion’ ‘que 6 presénta’por “debilidades” en- el proceso.- de
reconocimiento’ y clasificacioh™ contabté. de o6 hectios ecoridmicos, afecta la
informacion financiera al conllevar una sobre estimacion por $3.905.475.573 de la
cuenta 44280501 denominada transferencias para programa de educacion, con
efecto de subestimacién por el mismo valor de la cuenta 44280302 denominada
transferencia para gastos de funcionamiento.

Hallazgo No.7. Contrapartidas  de Adquisicion de bienes y servicios
nacionales. ' e

El Catalogo General de Cuentas Marco Normativo para Entidades de Gobierno Catalogo
General de Cuentas emitido por la Contaduria General de la Nacion, establece en el
capitulo 2. Descripciones y dindmicas que la cuenta 2401 - Adquisicion de bienes y servicios
naciorales, que representa el valor de las obligaciones contraidas por la entidad con
tercaros por concepto de a) la adquisicion de bienes o servicios de proveedores nacionales,
en desarrollo de sus actividades y b) la adquisicién de bienes y servicios para proyectos de
inversion especificos. Asf mismo la cuenta 7209- Educacion formal - superior — postgrado,
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representa el valor de los costos originados en programas de especializaciones, maestrias,
doctorados y post-doctorados que se desarrollan con posterioridad a la formacién
profesional. Los programas de especializacion posibilitan el perfeccionamiento en la misma
ocupacion, profesion, disciplina o areas afines o complementarias. (...).

En las causaciones realizadas en la cuenta 24010103 - Proveedores de Bienes y
Servicios F.E. en la vigencia 2018 se detectaron registros en 9 comprobantes
contables con contrapartida en la cuenta 7208 - Educacién formal - superior -
formacion profesional, cuenta que no corresponde segln los hechos econémicos
teniendo en cuenta que los mismos y sus centros de costos corresponden a costos
relacionados con maestrias o especializaciones, asi:

Tabla No.23
Registros Contables Cuenta Proveedores Bienes y Servicios
DT(;F(’:_ “é%“g' FECHA_MOV | C_CcOSTO NOM_CCOSTO NIT O C.C. gg{é;ﬁ:‘;ﬁ;

201 67| 03/20/2018 |J21 EE?N'C%EI'OE?\]DUCAC'ON PARA L s5158xx 6,722,600.00
103 4619 | 07/30/2018 | J12 EEIESA(;TII\(AJ?\EDE_L m%ELSéER'A EN 4888xxx 4,977,600.00
201 281 | 09/28/2018 | G03 EEJRE'CIL\AS\E,U'BL%%ESTR'A EN 900061xxx 5,000,000.00
201 154 | 06/20/2018 | J21 EE?N'C“CGEIbiDUCAC'ON PARA 830514xxx 12,490,200.00
201 428 | 12/31/2018 | J16 EE‘ETL"JR“QA‘EE o JCACION Y 121270 6,599,987.00
201 a11|  12/31/2018 | J12 EESA(;TI“(/':QEDE'L N A EN 12108xxx 2,521,000.00
201 362| 12/28/2018 | F05 IFI\%%RéISCNII}/;\EIN éoﬁsggﬁéos 800137399 2,045,600.00
201 423 | 12/31/2018 | L06 N e gfgg&"\“ ZACION | 5495004 4,800,000.00
201 86| 04/03/2018 |J21 EE?N'C“CGEI'OEJDUCAC'ON PARA| 36183057 3,361,123.00

Total $48,518,110.00

Fuente: Universidad Surcolombiana 2018
Elabord: Equipo auditor

Lo anterior conllevé a una subestimacién en la Cuenta 7209- Educaciéon formal -
superior — postgrado por $48.518.110 y una sobreestimacion en la cuenta 7208 -
Educacion formal - superior - formaciéon profesional en la misma cuantia. Esta
situacion se presenta por deficiencias de control interno contable en las actividades
de clasificacion, que genera perdida de confiabilidad de la informacién financiera
para la toma de decisiones.

> HALLAZGOS PRESUPUESTALES
Hallazgo No.8. Salario docente con inhabilidad. (D y F)

Articulo 122 inciso 5 de la Constitucion Nacional establece: Sin perjuicio de las demas
sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de
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eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la Comision de Delitos que afecten el
patrimonio del Estado. (Negrilla fuera de texto).

Ley 909 de 2004, Articulo 41 numeral K.- Retiro de los empleados publicos:

ARTI'CL(LO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes esten
desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos:

k) Por orden o decision judicial;

Los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 establecen los fundamentos respecto de la gestion
fiscal y el dafio patrimonial.

Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 1°, hace referencia a los deberes de todo
servidor publico.

El Acuerdo No. 042 del 27 de junio de 1996, del Consejo Superior Universitario establece
la estructura y distribucion de la planta administrativa global de la Universidad
Surcolombiana. En el articulo 7 del citado Acuerdo, consagra que el Rector mediante
resolucion expedira el Manual especifico de Funciones y requisitos, conforme a la
normatividad vigente.

| a Resolucion Rectoral 182 del 23 de octubre de 2014, “Por medio de la cual se ajusta el
manual de funciones, requisitos, equivalencias y de competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Universidad Surcolombiana”, establece que la
vicerrectoria admiistrativa tiene dentro de sus funciones la administracion de l0s recursos
humanos, técnicos y financieros de la Institucion, con el fin de optimizar su utilizacion. Por
otra parte, les corresponde a los decanos de cada Facultad supervisar que el personal
docente y administrativo de la Facultad, realice sus funciones con puntualidad, eficiencia y
con sujecion a las disposiciones legales vigentes.

La docente de tiempo completo identificada con la C.C. 36.183.XXX, fue nombrada
mediante Resolucion Rectoral P1054 del 15 de septiembre de 2006, adscrita al
Programa de Enfermeria de la Facultad de Salud de la USCO vy presenta la
inhabilidad consagrada en el articulo 122 inciso 5 de la Constitucién Nacional, segan
certificacion de antecedentes SIRI No. 200660562 de la Procuraduria General de la
Nacion, cuya fecha de inicio de la inhabilidad fue el 3 de septiembre de 2010 y no
registra fecha de finalizacion.

La cocente en mencion presenta inhabilidad impuesta como consecuencia de la
sentencia judicial impuesta por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Neiva,
dentro del proceso No. 2009 — 00014, mediante sentencia del 28 de julio de 2010
por el delito de peculado por apropiacién, en la cual se fijo como pena accesoria, 1a
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interdiccion de derechos y funciones publicas por seis afos. Dicha pena accesoria
fue modificada por el Juzgado Cuarto de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Neiva, en providencia del 2 de agosto de 2011, ordenando que el
periodo de inhabilitacion para el ejercicio de funciones y derechos publicos sea de
18 meses, igual al tiempo establecido para la pena principal.

La inhabilidad anterior es de caracter constitucional y se refiere a que no pueden
ser designados como servidores publicos quienes hayan sido condenados, en
cualquier tiempo por delitos contra el patrimonio del Estado. Lo que deviene su
caracter intemporal y por tanto no le es aplicable la figura de la prescripcion.

La Corte Constitucional en sentencia C-952 de 2001 se pronuncid sobre la
intemporalidad de las inhabilidades consagradas en el articulo 122 de la
Constitucion Politica en los siguientes términos:

Sobre el particular esta Corporacién ha sefialado: “Finalmente, debe la Corte descartar
cualquier violacion del articulo 122 de la Carta, en el sentido de que éste consagra la
prohibicion por sentencia judicial condenatoria unicamente frente a delitos que afectan el
patrimonio del Estado, en tanto que la norma acusada la extiende a cualquier clase de
hechos punibles salvo los politicos o culposos-, ya que, invocando el principio de
interpretacion sistemética de Ia Constitucion, puede concluirse que con la prevision
contenida en el referido articulo 122, lo que quiso el constituyente fue destacar y reforzar la
proteccion del patrimonio publico, sin pretender limitar la inhabilidad a ese sélo aspecto.

De ahi que, por una parte, sea Ja propia norma la que disponga su aplicacion “Sin perjuicio
de las demas sanciones que establezca la ley” y, por la otra, existan otros dispositivos
constitucionales que hacen extensiva la misma inhabilidad por sentencia condenatoria a
todos los delitos excepto los politicos o culposos (C.P. arts. 179- 1,197 y 267). Como puede
deducirse de lo antes expuesto, la causal de inhabilidad por la existencia de una condena
previa a pena privativa de la libertad, mediante sentencia judicial, excepto por delitos
politicos o culposos, presenta un respaldo constitucional, segin se pone de presente, entre
otros pronunciamientos, en las Sentencias C-194 de 1 995, C-038 de 1996, C-111 de 1998
y C-209 de 2000, proferidas por la Corte Constitucional.

La Universidad Surcolombiana dio inicio a las actuaciones administrativas
correspondientes para el retiro de la docente, mediante Resolucion P1145 del 9 de
abril de 2018, en la cual se dispuso el retiro definitivo de la docente. Decisién que
fue objeto de los recursos administrativos por parte de la docente en cuestion a
través de apoderado legal y mediante Resolucién P2935 del 26 de noviembre de
2018 se resolvié no conceder los recursos interpuestos, quedando en firme el retiro
de la docente el 29 de enero de 2019, segun constancia secretarial.

La Universidad Surcolombiana, no realizé el retiro de la docente en los términos en
que se impuso en la sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Neiva,
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pues de manera tardia procedio a realizar el retiro de la docente, lo cual conllevé al
pago de salarios y prestaciones en contravia a lo dispuesto por el ordenamiento
juridico y especificamente a la pena impuesta por el mencionado Juzgado,
generando un detrimento patrimonial por debilidades en los controles y seguimiento
sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en las cuales pueden incurrir
los empleados y docentes vinculados a la Alma Mater.

Lo anterior, conllevé a un detrimento patrimonial por $435.260.999, en virtud del
pago de salarios y prestaciones a la docente en mencion durante el tiempo que
ejercié sus labores estando inhabilitada. Para efectos de la cuantificacion del dano
se tienen en cuenta los dineros devengados por la docente durante las vigencias
agosto a diciembre de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 conforme se detalla a
coniinuacion:

Tabla No.24
Valores devengados por la docente inhabilitada
1o 2014* 2015 2016 2017 2018 Total

Devenga

Salarios, prestaciones
y olros conceptos

07.462.643 | 79.030.543 | 93.911.994 | 112,522,809 | 122.333.010 435.260.999

Fuente: Universidad Surcolombiana
Elaboro: Equipo Auditor
(*) Corresponde a los meses de agosto a diciembre de 2014

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con incidencia fiscal por
$435.260.999.

Hallazgo No.9. Ascensor biblioteca central (D y F)

Ley 610 del 15 de agosto de 2000 — Articulo 3° y 6°. Establece los fundamentos respecto
de Ia gestion fiscal y el dafio patrimonial y numeral 1° de la ley 734 de 2002 hace referencia
a los deberes de todo servidor publico.

La Ley 734 de 2002 contiene el Codigo Disciplinario Unico.

Acuerdo 029 de 2011 por el cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Universidad
Surcolombpiana. ~

Resclucion No 037 de 28 de febrero de 2014 Manual de interventoriay supervision contrato
y convenios Universidad Surcolombiana, literal f., articulo 3.

El Contrato No. OC-022 del 12 de abril de 2018, Objeto instalacion y puesta en
funcionamiento de equipo de transporte vertical tipo ascensor para cuatro (4) niveles
en biblioteca central y para (4) niveles en biblioteca facultad de salud sobre
estructura metdlica existente por $256.480.700, suscrito entre la Universidad
Surcolombiana y la firma identificada con el Nit 900.347.xxx, con un plazo inicial de
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3 meses, con 3 adiciones de 15 dias debido a tramites de importacion de los equipos
y pruebas técnicas y una suspension de 3 meses por falta soporte eléctrico, sistema
vigilantes de tension sistema de rescate en caso de falla, finalmente subsana la
parte técnica, la obra se entregé a satisfaccion el 14 de diciembre de 2018.

Durante la visita a los sitios de ejecucion del contrato se verificd el estado de las
obras ejecutadas y su funcionamiento encontrandose que el ascensor para 4 niveles
en biblioteca central no se encuentra en uso; revisada la documentacién del contrato
se encontrd que la obra fue entregada por el contratista de obra en acta de recibo
final el 14 de diciembre de 2018, suscrita por el supervisor designado por la
universidad, pero no se hallé evidencia de la socializacién del funcionamiento del
equipo o entrega de manual de mantenimiento y su juego de llaves fue entregado a
la vigilancia de la universidad sin la presencia de la supervision del contrato, una
vez firmada el acta de entrega no se encuentra evidencia de custodia o puesta en
funcionamiento del equipo, por parte de la universidad.

Actualmente, el ascensor no se encuentra funcionando por la falta de un repuesto,
y se desconocen las circunstancias de su retiro o desde que momento est4 en falta,
adicionalmente no se tiene copia de las llaves entregadas por el contratista, en
consecuencia, el equipo instalado mediante el contrato no estad cumpliendo la
funcion para la que fue proyectado.

Lo anterior se presenta por deficiencias en la supervision en el proceso contractual,
lo que origin6 detrimento al patrimonio pUblico $82.637.722,00, correspondiente al
monto invertido en el suministro e instalacion del ascensor de la biblioteca central.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con incidencia fiscal por
$82.637.722,00.

Hallazgo No.10. Decretos de Austeridad (D y F)

Los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, definen respectivamente la Gestién Fiscal y el
Dano Patrimonial al Estado.

Ley 734 de 2002 contiene el Cédigo Disciplinario Unico.

El Decreto 2209 de 1998, dispone sobre los gastos de alojamiento y alimentacion con
recursos publicos, lo siguiente:

Articulo 11.- Las entidades objeto de la regulacion de este decreto no podran con recursos
publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades o funciones que normativa y
funcionalmente le competen.
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Cuando reuniones con propdsitos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo los
servicios de alimentacion podrén adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones
vigentes en materia de cajas menores.

Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de capacitacion que
de acuerdo con las normas vigentes se deban ofrecer u organizar, y que sea necesario
desarrollar cor 'a presencia de los funcionarios que permanecen a las sedes o regionales
de los organismos, entidades, entes publicos y personas juridicas de otras partes del pais.
En este caso el ordenador del gasto debera dejar constancia de dicha situacion en forma
previa a la autorizacion del gasto.

Tampoco se encuentran dentro del ambito de regulacion de esta disposicion, las actividades
necesarias para la negociacion de pactos y convenciones colectivas, o aquellas actividades
que se deban adelantar o programar cuando el pais sea sede de un encuentro ceremonia,
asamblea o reunién de organismos internacionales o de grupos de trabajo internacionales.

Articulo 4 Acuerdo 053 de 2017, Disposiciones Generales - numeral 10 Programas de
Capacitacion y Bienestar Social. Los recursos destinados a programas de capacitacion y
bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones,
sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos
pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores publicos. Los
programas de capacitacion y bienestar social, que autoricen las disposiciones legales,
incluiran los apoyos necesarios para llevarlos a cabo.

Numeral 11 “Cajas menores: el Rector sera competente para expedir la Resolucion que
regira la constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores en la Universidad
Surcolombiana. Numeral “.

Articulo 5 Resoluciéon de Rectoria No. 186 del 17 de julio 2018. Destinacion. El dinero que
se entregue para la constitucion de Cajas Menores debe ser utilizado para sufragar gastos
identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto de la Universidad que tengan el
caracter de urgente.

Resolucion No. 037 del 28 de febrero de 2014, Manual de interventoria y supervision
contratos y convenios Universidad Surcolombiana.

En la Universidad Surcolombiana, para la vigencia 2018, se evidencio en el contrato
N. VA-0022 del 26 de enero de 2018, por $40.000.000, celebrado con recursos
nacionales provenientes del Ministerio de Educacion y recursos propios de la
Universidad, que el objeto contractual se encaminé al suministro de refrigerios y
almuerzos para los asistentes a las reuniones del Comité Administrativo, Consejo
Superior y Académico de la Universidad Surcolombiana y comisiones legales,
administrativas y financieras delegadas por el Consejo Superior Universitario con el
fin de realizer actividades que funcionalmente le competen, sin embargo, estos
gastos no se encuentran contempladas en la Resolucion No. 186 de 2018 la cual
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reglamenta la constitucion y funcionamiento de las Cajas menores en la
Universidad para la vigencia 2018, contraviniendo lo previsto en las excepciones en

el ambito de aplicacion del Decreto No. 2209 de 1998 articulo 11. .

Tabla No.25
Cuadro Contratacion
Cifras en pesos

N. contrato Objeto del contrato Valor contrato PrS:L?;l)izgtal Detalle
Atencion de refrigerio para Consejo
Comité  Administrativo para el
SUMINISTRO DE 22/01/2018 salén_ ' 203 eqificio
REFRIGERIOS Y qutgra}dps,‘ suministro  raciones
ALMUERZOS PARA ahmentmag seSion.deI 2{3/01/201'8
LOS ASISTENTES A del,ConseJo Superior Umvergltano
LAS REUNIONES DEL sal(_)n .203 posgrados su.mlnlstro
COMITE RUBRO 202890 refngernos pararla Comision dg!
ADMINISTRATIVO BIENESTAR Consejo AcaQemmo, del dia
CONSEJO SUPERIOR Y SOCIAL 24/0?/_2018 salon 203 posgrados.
ACADEMICO DE LA $30,000,000 RP Sumnn!stro sesion ordinaria  del
VA 0022 UNIVERSIDAD $40.000.000 ADICION N. 01 | Consejo Académico del 30/01/2018
26/01/2018 SURCOLOMBIANA Y R del  11/23/2018 | salon 203 posgrados. Suministro
COMISIONES RUBRO 202810 refrige_rlio para el desarrolio (‘jeAIa
LEGALES BIENESTAR comision del Consejo Acadgmlco
ADMINISfRATNAS v SOCIAL para fal 01/02/2018.  Suministro
FINANCIERAS $10,000,000 refngeno para el desarrpllq de la
DELEGADAS POR EL sesion del Consejo _Ac_ademico_ para
CONSEJO SUPERIOR el 06/02/2013, Sun_'mlstro' refrigerio
UNIVERSITARIO PARA para el Comité Aqmnmstranvo parael
LA VIGENCIA 2018 12/02/2018. Suministro de almuerzo
’ y refrigerios para el desarrollo de la
comisién del superior universitario
para el 21-02/2018. Entre otros.
Fuente: Carpeta del contrato
Elabord: Equipo Auditor
Tabla No.26
Facturas

Cifras en pesos

FACTURAS — CUENTAS DE CORBO “SUMINSTRO DE REFRIGERIOS Y ALMUERZOS PARA LOS ASTENTES
ALAS REUNIONES DE COMITE ADMINISTRATIVO, CONSEJO ADMINISTRATIVO, SUPERIOR Y AGADEMICO DE
LA USCO”

N. FACTURAS Y FECHA VALOR CONCEPTO
341 REFRGERIOS, (ENSALADA DE FRUTAS, FRUTAS SERVIDAS,
gﬁg;/‘fg’* N. 0002 DEL $4,296,887 | SANDWICH, PINCHOS, HOJALDRE DE POLLO, OMELET,), 74
ALMUERZOS.
FACTURA N. 0032 DEL $1533 112 | 149 REFRIGERIOS (PORCION DE FRUTAS, LASAGNA, COPAS DE
20/03/2018 533, HELADO FRUTA SUTIDA, PINCHOS), 18 ALMUERZOS.
4843REFRIGERIOS (SANDWICH CON JUGO, ENSALADA DE
FRUTAS, PLATO MIXTO, CANASTA DE FRUTAS, SALPICON,
EQSI/BS‘% N. 0069 DEL $5,513,172 | HAMBURGUESA Y JUGO, OMELETTE CONJUGO. PINCHOS GON
JUGO, COPA DE FRUTA GON GRANOLA CRPES MIXTOS) 138
ALMUERZOS.
152 REFIGERIOS (ENSALADA DE FRUTAS, COPA DE FRUTAS
ggg;gg‘g N. 0118 DEL $1,882,510 | CON GRANOLA, SANDWICH, FRUTA SURTIDA, PINGHOS,
CREPES) 42 ALMUERZOS.
192 REFRIGERIOS (COPAS DE FRUTA CON GRANOLA,
gf/gg/gg‘% N. 0158 DEL $4.910.926 | SANDWICH, PINCHO, HUEVOS PERICOS, ENSALADAS DE
FRIUTAS,) 168 ALMUERZOS, 53 DESAYUNOS.
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FACTURAS — CUENTAS DE CORBO “SUMINSTRO DE REFRIGERIOS Y ALMUERZOS PARA LOS ASITENTES
ALAS REUNIONES DE COMITE ADMINISTRATIVO, CONSEJO ADMINISTRATIVO, SUPERIOR Y ACADEMICO DE
LA USCO”

N. FACTURAS Y FECHA VALOR CONCEPTO

262 REFRIGERIOS (COPAS DE FRUTA CON GRANOLA,
SANDWICH, PINCHO, ENSALADAS DE FRIUTAS,
HAMBURGUESAS, FRUTAS SURTIDAS, CREPES), 100
ALMUERZOS.

185 REFFIRGERIOS, (COPAS DE FRUTA, SANDWICH, CREPS,
$2.308.262 | PINCHOS, HAMBURGUESAS, ENSALADA DE FRUTAS)
ALMUERZQOS 43.

123 REFRIGERIOS (COPAS DE FRUTAS, CREPS, ENSALADAS
$1.579.198 | DE FRUTAS, HAMBURGUESAS, MANTECADAS CON HELADO,)

FACTURA N. 0210 DEL

24/07/2018 $3,941,490

CUENTA DE COBRO DEL
24/08/2018

CUENTA DE COBRO DEL

24/09/2018 ALMUERZOS 22.
CUENTA DE COBRO DEL o1 980900 | 129 REFRIGERIOS (COPAS DE FRUTA,_HAMBURGUESAS,
25/10/2018 -980. ENSALADAS DE FRUTAS, PINCHOS, CREPES) ALMUERZOS 50.

CUENTA DE COBRO DEL 129 REFRIGERIOS (COPAS DE FRUTA, HAMBURGUESAS,

23/11/2018 $1.716.132 | E\SALADAS DE FRUTAS, PINCHOS, CREPES) ALMUERZOS 50.
- A 148 REFRIGERIOS (COPAS DE HELADO, HAMBUERGUESAS,
;E';/'f;ga;“ ©G3r0 DEL $6.932.508 | CREPES, COPAS DE FRUTA CON GRANOLA, PINCHOS,

ENSALADAS DE FRUTAS, CREPES) 35 CENAS. ALMUERZOS 125.
TOTAL $36.594.579

Fuente: Carpeta del contrato
Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior ocasionado por debilidades en los mecanismos de control y seguimiento
por parte de la Rectorfa y Oficina Juridica, respecto de los gastos restringidos en
las normas de austeridad, ocasionando detrimento patrimonial en cuantia de
$36.594.579.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con incidencia fiscal por
$36.594.579.

Hallazgo No.11. Reconocimiento puntos por titulo posgrado conferido en el
exterior a un docente. (D y F)

Ley 8 de 1977 “Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Regional de Convalidacion
de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el Caribe” hecho
en México el 19 de julio de 1974, establece: Articulo 1. Para los fines del presente
Convenio: a) Se entiende por reconocimiento de un diploma, titulo o grado extranjero, su
aceptacion por las autoridades competentes de un Estado contratante y el otorgamiento a
los titulares de dichos diplomas, titulos o grados de derechos concedidos a quienes posean
similar diploma, titulo o grado nacional. Estos derechos se refieren a la continuacion de
estudios y al ejercicio de una profesion”.

Articulo 5. Los Estados contratantes se comprometen a adoptar las medidas necesarias
para hacer efectivo, lo antes posible, a los efectos del ejercicio de la profesion, el
reconocimiento de los diplomas, titulos o grados de educacion superior otorgados por las
autoridades competentes de otro de los Estados contratantes.

Ley 610 de 2000 establece: Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
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en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o_a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. :

Ley 734 de 2002 contiene el Codigo Disciplinario Unico.

Decreto 1279 de 2002 “Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los
docentes de las Universidades Estatales”., establece: Articulo 5. Campo de aplicacion de
este capitulo. Las disposiciones de este capitulo se aplican a quienes se vinculen a la
universidad respectiva a partir de la vigencia del presente decreto; a quienes reingresen a
la carrera docente; y a los docentes que voluntariamente opten por el mismo y procedan de
un régimen distinto al del Decreto 1444 de 1992.

La aplicacion de este capitulo se refiere exclusivamente a la determinacion del salario inicial
de los docentes.

Una vez definida la remuneracioén inicial para los docentes de los casos anteriores, se
aplican las disposiciones de los capitulos siguientes.

ARTICULO 7. Los titulos correspondientes a estudios universitarios. Los puntos por titulos
universitarios se asignan en la siguiente forma: (...)

2. Por titulos de posgrado.

Los titulos universitarios debidamente legalizados y convalidados pueden recibir putitos
salariales cuando guarden relacion directa con la actividad académica asignada al docente
en el momento del reconocimiento.

No se pueden reconocer puntos por titulos de posgrados, de un nivel inferior al que yatenga
reconocido y acreditado el docente. Tal restriccion se aplica a los estudios de posgrado
iniciados con posterioridad a la vigencia de este decreto.

Para la aplicacion de esta norma se establece, para efectos salériales, la siguiente Jerarquia
de titulos, de menor a mayor: Especializaciones, Maestrias y Doctorados.

Las especializaciones clinicas en Medicina Humana y Odontologia se asimilan a las
Maestrias, pero sin la exigencia de los topes maximos acumulables para estas Gltimas.

Los puntos por titulos de posgrados se asignan en la siguiente forma:
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(@) conmraroria

a. Por titulos de Especializacién cuya duracion esté entre uno (1) y dos (2) arios
académicos, hasta veinte (20) puntos. Por afio adicional se adjudican hasta diez (10) puntos
hasta completar un maximo de treinta (30) puntos. Cuando el docente acredite dos (2)
especializaciones se computa el numero de afios académicos y se aplica lo sefialado en
este literal. No se reconocen mas de dos (2) especializaciones.

b. Por el titulo de Magister o Maestria se asighan hasta cuarenta (40) puntos. (...)

Resolucién 20797 del 9 de octubre de 2017 expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional “Por medio de la cual se reguia la convalidacion de titulos de educacion superior
otorgados en el exterior y se deroga la Resolucion 6950 de 2015”.

Como consecuencia del proceso de seleccion TCP-230111-013 adelantado por la
Universidad Surcolombiana para la provision del cargo tiempo completo en la planta
docente para el Programa de Economia en el Area o Asignatura de Economia, el
Comité de Seleccion y Evaluacion Docente recomendo en Acta No. 009 del 21 de
junio de 2011 vincular a un docente de tiempo completo de planta en la mencionada
Aima Mater, quien fue nombrado por conducto de la Resolucion Rectoral P1003 del
28 de julio de 2011.

Al revisar la hoja de vida del docente con el objeto de determinar su salario inicial,
el Comité de Asignacion de Puntaje - CAP de la Universidad Surcolombiana en Acta
No. 06 del 18 de julio de 2011 le asignd 291,23 puntos, de los cuales, 40 puntos
corresponden a la Maestria en Politica y Gobierno conferida por la Universidad
Flacso Chile con sede en la ciudad de San José Costa Rica, la cual, no se
encontraba convalidada por la Entidad competente en Colombia.

El CAP al momento de asignar la puntuacién por el mencionado titulo de postgrado
conferido por una Universidad del exterior considerd que se podrian asignar puntos
por titulos conferidos en el exterior sin convalidar con fundamento en “el numeral 2
del articulo 1 del 4 de marzo de 2004” y que la convalidacion presentada por el
docente era “ilegible”; lo anterior, de acuerdo con lo consignado en el Acta del 19
de julio de 2011.

No obstante, lo argumentado por el CAP, es claro que la USCO no podia conferir
puntos a un postgrado conferido en el exterior sin convalidar, de acuerdo con el
articulo 7 del Decreto 1279 de 2002, existiendo para el tramite de la convalidacion
una reglamentacion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional.

En el desarrollo de la Auditoria, la Entidad afirmd que el docente a la fecha no ha
convalidado el titulo y de acuerdo con certificacion expedida por la jefe de la Oficina
de Talento Humano de la USCO se le han cancelado los siguientes conceptos en
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proporcion a los 40 puntos asignados por el postgrado en el exterior sin convalidar,
desde el afo 2015 hasta la vigencia 2018:

Tabla No.27
Devengado por puntos salariales
Ao Total
2015 $7,539,756.00
2016 $8,125,720.00
2017 $8,674,809.00
2018 $9,116,630.00
Total $33,456,915.00
Fuente: USCO

Elaboré: Equipo Auditor

Esta situacion que se presenta por inaplicacion de las normas que regulan régimen
salarial y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales y de la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Educacién Nacional para convalidar
titulos expedidos en el exterior, asi como, por deficiencias de control interno conlleva
a detrimento al patrimonio del Estado en cuantia de $33.456.915.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $33.456.915.

Hallazgo No.12. Pagos por concepto de reconocimiento por coordinacion
servidor publico. (D y F)

Ley 489 de 1998, articulo 115, establece: Planta Global y Grupos Internos de Trabajo. El
Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que
trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los
cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y
programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podra crear
y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y
las consiguientes responsabilidades y las demds normas necesarias para su
funcionamiento.

Ley 610 de 2000 establece: Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico, representada
en el menoscabo, disminucion, petjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos puiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
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particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.

Ley 734 de 2002 contiene el Cédigo Disciplinario Unico.

Decreto 2489 de 2006, articulo 8 establece: Grupos internos de trabajo. Cuando de
conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los
mismos no podré ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones
que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el area de la cual
dependen jerarquicamente.

Acuerdo 034 de 2017 expedido por el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana,
articulo 5 establece: Grupos Internos de Trabajo. Facultase al Rector de la Universidad para
que, a través de resolucién rectoral, realice la creacion de los grupos internos de trabajo
que se requieran para el éptimo funcionamiento administrativo, en los términos establecidos
en el articulo 115 de la ley 489 de 1998 y el articulo 8 del decreto 2489 de 2006, sin que
implique la modificacion de la planta administrativa.

Decreto 330 de 2018, articulo 15 establece: Reconocimiento por coordinacion. Los
empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible,
las empresas sociales del estado y las unidades administrativas especiales que tengan
planta global y que tengan a su cargo la coordinacion o supervision de grupos internos de
trabajo, creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibiran
mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la asignacién basica mensual
del empleo que estén desemperiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones.
dicho valor no constituye factor salarial para ningtin efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se deberéa contar con la aprobacioén previa de la Junta
o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuaré siempre y cuando el empleado no pertenezca a los
niveles Directivo o Asesor.

La Universidad Surcolombiana, desde el ano 2003 hasta el mes de junio de 2018,
canceloé a un servidor publico del nivel administrativo que ocupa el cargo de técnico
administrativo grado 16, un 20% adicional a la asignacion basica por concepto de
coordinacion de un grupo interno de trabajo.

Por conducto de la Resolucion Rectoral P1590 del 27 de junio de 2018 se dejo sin
efecto el reconocimiento del veinte (20%) adicional a la asignacion basica mensual
por concepto de coordinacion que se venia cancelando al servidor publico, en
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consideracion a que no se evidencio acto de creacion de dicho grupo interno de
trabajo, ni su respectiva designacién en el mismo, aunado al hecho de que el cargo
que ostentaba no tenia asignado dicho emolumento.

En el curso de la presente Auditoria, la jefe de la Oficina de Talento Humano de la
Universidad Surcolombiana certificd que el servidor publico no ha efectuado la
devolucion de los dineros cancelados a titulo de reconocimiento por coordinacion y
que se le pagaron los siguientes dineros por dicho concepto:

Tabla No.28
Devengado reconocimiento coordinacion
Cifras en pesos

Ao Devengados ($)

2014 1,344,452.00*
2015 3,907,966.00
2016 4,284,649.00
2017 4,443,924.00
2018 2,812,993.00
Total 16,793,984.00

Fuente: USCO

Elabord: Equipo Auditor
*Valores pagados de agosto a diciembre de 2014

Esta situacion que se presenta por indebida aplicacion de las normas que
establecen las asignaciones y emolumentos a que tienen derecho los servidores
publicos de la Universidad Surcolombiana y debilidades de control en la liquidacion
de la ndmina del personal de planta de la mencionada Alma Mater constituye
detrimento al patrimonio del Estado producido por una gestion fiscal antiecondmica,
en cuantia de $16.793.984, representados en los dineros cancelados al mencionado
servidor publico por concepto de reconocimiento por coordinacion durante el lapso
comprendido entre el mes de agosto de 2014 a junio de 2018.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $16.793.984.

Hallazgo No.13. Pagos reconocimiento por coordinacién servidor publico (Dy
F)

Ley 489 de 1998, articulo 115 establece: Planta Global Y Grupos Internos de Trabajo. El
Gobiemo Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que
trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los
cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y
programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podra crear
y organizar, con carécter permanente o transitorio, grupos internos de frabajo.
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En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y
las consiguientes responsabilidades y las' demas normas necesarias para Su
funcionamiento.

Ley 610 de 2000 establece: Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por darfio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pablico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 734 de 2002 contiene el Codigo Disciplinario Unico.

Decreto 2489 de 2006, articulo 8 establece: Grupos internos de trabajo. Cuando de
conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los
mismos no podréa ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones
que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el area de la cual
dependen jerarquicamente.

Acuerdo 034 de 2017 expedido por el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana,
articulo 5 establece: Grupos Internos de Trabajo. Facultase al Rector de la Universidad para
que, a través de resolucion rectoral, realice la creacion de los grupos internos de trabajo
que se requieran para el optimo funcionamiento administrativo, en los términos establecidos
en el articulo 115 de la ley 489 de 1998 y el articulo 8 del decreto 2489 de 2006, sin que
implique la modificacion de la planta administrativa.

Decreto 330 de 2018, articulo 15 establece: Reconocimiento por coordinacion. Los
empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible,
las empresas sociales del estado y las unidades administrativas especiales que tengan
planta global y que tengan a su cargo la coordinacion o supervision de grupos internos de
trabajo, creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibiran
mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la asignacion basica mensual
del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que gjerzan tales funciones.
dicho valor no constituye factor salarial para ningtin efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacion previa de la Junta
o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal correspondiente.
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Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los
niveles Directivo o Asesor.

Por conducto de la Resolucién Rectoral P1492 del 10 de septiembre de 2015 se
cre6 el Grupo Interno de Trabajo (Bienes y Suministros) a cargo del funcionario
identificado con cédula de ciudadania No. 12.130.xxx.

A través de la Resolucion Rectoral P2911 del 15 de noviembre de 2018, se dejo sin
efecto el reconocimiento del veinte (20%) adicional a la asignacion basica mensual
por concepto de coordinaciéon que se venia cancelando al servidor publico, en
consideracion a que no se retnen los requisitos del articulo 8 del Decreto 2489 de
2006, aunado al hecho de que, no ostenta un cargo del nivel profesional, toda vez
que el reconocimiento de dicho emolumento quedd sin efecto para el nivel
asistencial por conducto de la Resolucion Rectoral 005 de 2018 por no estar acorde
con la normatividad que regula el tema.

Mediante certificacién expedida por la Oficina de Talento Humano de la Universidad
Surcolombiana se determiné que la servidora publica no ha efectuado la devolucién
de los dineros cancelados a titulo de reconocimiento por coordinacion y que se le
pagaron los siguientes dineros por dicho concepto durante el lapso comprendido
entre septiembre de 2015 y junio de 2018, asi:

Tabla No.29
Devengado reconocimiento coordinacion
Afio Devengado ($)
2015 $1,197,238.00
2016 $4,138,581.00
2017 $4,599,852.00
2018 $2,143,883.00
TOTAL $12,079,554.00

Fuente: USCO 2018
Elaboro: Equipo auditor

Esta situacion que se presenta por indebida aplicacién de las normas que
establecen las asignaciones y emolumentos a que tienen derecho los servidores
publicos de la Universidad Surcolombiana y debilidades de control en la liquidacién
de la némina del personal de planta de la mencionada Aima Mater constituye
detrimento al patrimonio del Estado producido por una gestion fiscal antieconomica,
en cuantia de $12.079.554 representados en los dineros cancelados al mencionada
servidor publico por concepto de reconocimiento por coordinacidn.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $12.079.554.

69

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia




(@) cormraioria

Hallazgo No.14. Pago de sancion (D y F)

Ley 610 de 2000 establece: Articulo 6. Daiio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes 0
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconOmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisiéon de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numeral 1°., establece los deberes de todo servidor
publico.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicios Civil, Concepto 1852 del 15 de noviembre
de 2007:

De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con
el Estatuto Orgénico del Presupuesto, cuando una entidad u organismo de caracter publico
paga a otro de su misma naturaleza una suma de dinero por concepto de multas, intereses
de mora o sanciones, se produce un dafio patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a
responsabilidad fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el proceso de
responsabilidad se pruebe que existié una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo
causal entre ésta y el dafio.

El pago que una entidad u organismo publico efectue por estos conceptos a otra de su
misma naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y
no una mera operacion de transferencia de recursos entre entes publicos.

El principio presupuestal de unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al gestor
fiscal que con su conducta dolosa o gravemente culposa genere gastos injustificados con
cargo a la entidad u organismo, como seria el caso del pago de intereses de mora, multas
0 sanciones.

El Ministerio de Trabajo impuso sancién a la Universidad Surcolombiana por
conducto de la Resolucion No. 0465 del 27 de noviembre de 2017 por violacion al
fuero sindical y desvinculacion del servicio a una servidora publica en cuantia de 10
SMLMYV, los cuales debian pagarse al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

La Universidad Surcolombiana dio acatamiento a lo dispuesto en el acto
administrativo en comento a través de la Resolucion 038 del 28 de febrero de 2018
y ordend el pago de la multa impuesta al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
en cantidad de $7.617.282, realizando la respectiva erogacion presupuestal.
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Esta situacion se presenta por deficiencias de gestion juridica y ausencia de
proteccion a la garantia del fuero sindical que conllevaron al pago de una sancion,
circunstancia que constituye detrimento patrimonial al Estado en cuantia de
$7.617.282.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $7.617.282.

Hallazgo No.15. Pagos por concepto coordinacién grupo interno de trabajo. (D
yF)

Ley 489 de 1998, articulo 115 establece: Planta Global y Grupos Internos de Trabajo. El
Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que
trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los
cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y
programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podré crear
y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinarén las tareas que deberéan cumplir y
las consiguientes responsabilidades y las deméds normas necesarias para su
funcionamiento.

Los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 establece los fundamentos respecto de la gestion
fiscal y el dario patrimonial y el numeral 1° del articulo 34 de Ja Ley 734 de 2002, hace
referencia a los deberes de todo servidor pablico.

Ley 734 de 2002 contiene el Cédigo Disciplinario Unico.

Decreto 2489 de 2006, articulo 8 establece: Grupos internos de trabajo. Cuando de
conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los
mismos no podré ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones
que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el érea de la cual
dependen jerarquicamente.

Acuerdo 034 de 2017 expedido por el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana,
articulo 5 establece: GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Facultase al Rector de la
Universidad para que, a través de resolucion rectoral, realice la creacién de los grupos
internos de trabajo que se requieran para el 6ptimo funcionamiento administrativo, en los
términos establecidos en el articulo 115 de la ley 489 de 1998 y el articulo 8 del decreto
2489 de 2006, sin que implique la modificacion de la planta administrativa.

El articulo 15 del Decreto 330 de 2018, establecié un reconocimiento por Coordinacion,
consistente en un pago mensual equivalente a un 20% adicional al valor de Ia asignacion
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basica mensual del empleo desempefiado, durante el tiempo en que ejerzan tales
funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningtin efecto legal y solo tiene
reconocimiento Gnicamente tiene vigencia durante el tiempo que el empleado ejerza las
funciones de coordinador del grupo.

La Universidad Surcolombiana, mediante Resoluciéon P1323 del 13 de septiembre
de 2013, creo el grupo interno de trabajo (Centro de Documentacion e Informacion),
a cargo de la empleada publica identificada con cédula de ciudadania No.
36.156.xxx, recibiendo el reconocimiento del 20% adicional de la asignacion basica
desde el 26 de agosto de 2013.

Posteriormente la Universidad mediante Resolucion P0954 del 1 de marzo de 2018,
dejo sin efecto el reconocimiento del 20% adicional a la asignacién basica, por
coordinacion del grupo de trabajo a la sefiora identificada con cédula de ciudadania
No. 36.156.xxx, debido a que la Resolucion P1323 de 2013 no cumple los requisitos
establecidos en el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, tales como la definicion de
las funciones a realizar, el nimero de integrantes del grupo interno de trabajo y que
se desarrolle funciones adicionales a su cargo.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 preceptla que las funciones de Coordinador
de grupo interno de trabajo no le son dable a empleados del nivel asistencial, puesto
que las funciones de ese nivel corresponden a actividades de apoyo, manuales y
tareas de simple ejecucién. Tal como lo establece la resolucion rectoral No. 005 del
15 de enero de 2018, “Por medio de la cual se expide el Manual de Funciones,
Requisitos, Equivalencias y de Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana” en la cual se
dejo sin efectos las coordinaciones para el nivel asistencial por ser contrario a la
normatividad que regula los grupos internos de trabajo.

La empleada publica ha recibido el 20% adicional a la asignacién basica sin tener
el derecho a percibirlo, la Universidad le pago los siguientes dineros por dicho
concepto:

Tabla No.30
Devengado por coordinacion grupo interno de trabajo
Aino 20% adicional a Asignacion Basica
2015 $4.066.092
2016 $4.382.028
2017 $4.677.816
2018* $1.228.978
Total $14.354.914

** @nero a marzo 2018
Fuente: USCO 2018
Elaboro: Equipo auditor
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La anterior situacién se presenta por indebida aplicacién de las normas que
establecen las asignaciones y emolumentos a que tienen derecho los servidores
publicos de la Universidad Surcolombiana y debilidades de control sobre el ejercicio
de las funciones asignadas a la planta de personal del Aima Mater. Lo que
constituye un presunto detrimento al patrimonio del Estado producido por una
gestion fiscal antieconémica, en cuantia de $14.354.914 representados en los
dineros cancelados al empleado publico por concepto de reconocimiento por
coordinacion durante el lapso comprendido entre el mes de agosto de 2014 a marzo
de 2018.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $14.354.914.

Hallazgo No.16. Pagos por concepto coordinacion grupo interno de trabajo. (D
yF)

Ley 489 de 1998, articulo 115 establece: Planta Global y Grupos Internos de Trabajo. El
Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que
trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los
cargos de acuerdo con la estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y
programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podra crear
y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo. En el acto
de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las
consiguientes responsabilidades y las demas normas necesarias para su funcionamiento.

Los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 establece los fundamentos respecto de la gestion
fiscal y el dafio patrimonial y el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, hace
referencia a los deberes de todo servidor ptblico.

Decreto 2489 de 2006, articulo 8, establece: Grupos internos de trabajo. Cuando de
conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los
mismos no podré ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones
que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el area de la cual
dependen jerarquicamente.

Acuerdo 034 de 2017 expedido por el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana,
articulo 5 establece: GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Facultase al Rector de la
Universidad para que, a través de resolucién rectoral, realice la creacion de los grupos
internos de trabajo que se requieran para el optimo funcionamiento administrativo, en los
terminos establecidos en el articulo 115 de la ley 489 de 1998 y el articulo 8 del decreto
2489 de 2006, sin que implique la modificacion de la planta administrativa.
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El articulo 15 del Decreto 330 de 2018, establecié un reconocimiento por Coordinacion,
consistente en un pago mensual equivalente a un 20% adicional al valor de la asignacion
basica mensual del empleo desempefiado, durante el tiempo en que ejerzan tales
funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningin efecto legal y solo tiene
reconocimiento Unicamente tiene vigencia durante el tiempo que el empleado ejerza las
funciones de coordinador del grupo.

La Universidad Surcolombiana, mediante Resolucion P1146 del 15 de agosto de
2013, creo el grupo interno de trabajo (Administrador de Documentos recepcion), a
cargo de la empleada publica identificada con cédula de ciudadania No. 36.162.xxx,
recibiendo el reconocimiento del 20% adicional de la asignacion basica desde el 1
de agosto de 2013.

Posteriormente la Universidad mediante Resolucion P0953 del 1 de marzo de 2018,
dej6 sin efecto el reconocimiento del 20% adicional a la asignacion basica, por
coordinacion del grupo de trabajo a la sefiora identificada con cédula de ciudadania
No. 36.162.xxx, debido a que la Resolucion P1146 de 2013 no cumple los requisitos
establecidos en el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, tales como la definicion de
las funciones a realizar, el nimero de integrantes del grupo interno de trabajo y que
se desarrolle funciones adicionales a su cargo.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 preceptua que las funciones de Coordinador
de grupo interno de trabajo no le son dable a empleados del nivel asistencial, puesto
que las funciones de ese nivel corresponden a actividades de apoyo, manuales y
tareas de simple ejecucion. Tal como lo establece la Resolucion Rectoral No. 005
del 15 de enero de 2018, “Por medio de la cual se expide el Manual de Funciones,
Requisitos, Equivalencias y de Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal Administrativo de la Universidad Surcolombiana” en la cual se
dejo sin efectos las coordinaciones para el nivel asistencial por ser contrario a la
normatividad que regula los grupos internos de trabajo.

La empleada publica ha recibido el 20% adicional a la asignacion basica sin tener
el derecho a percibirlo, la Universidad le pago los siguientes dineros por dicho
concepto:

Tabla No.31

Devengado por coordinacién grupo interno de trabajo

ANO 20% adicional a Asignacién Basica
2015 $3.907.966
2016 $4.284.649
2017 $4.443.924
2018** $1.228.978
Total $13.865.517

** Enero a marzo 2018
Fuente: USCO 2018 Elabord: Equipo auditor
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La anterior situacion se presenta por indebida aplicacion de las normas que
establecen las asignaciones y emolumentos a que tienen derecho los servidores
publicos de la Universidad Surcolombiana y debilidades de control sobre el ejercicio
de las funciones asignadas a la planta de personal del Alma Mater.

Lo que constituye un presunto detrimento al patrimonio de! Estado producido por
una gestion fiscal antieconémica, en cuantia de $13.865.517 representados en los
dineros cancelados al empleado publico por concepto de reconocimiento por
coordinacion durante el lapso comprendido entre el mes de agosto de 2014 a marzo
de 2018.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $13.865.517.
Hallazgo No.17. Pago Doble de Bonificacion Recreacién (DyF)

Los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 establecen los fundamentos respecto de la gestion
fiscal y el dano patrimonial y el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, hace
referencia a los deberes de todo servidor publico.

Decreto 330 DE 2018, articulo 16: Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de
los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del
Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 16. Bonificacion especial de recreacién. Los empleados publicos a que se refiere
el presente Decreto tendran derecho a una bonificacién especial de recreacion, por cada
periodo de vacaciones, en cuantfa equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica
mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo
vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacion cuando las vacaciones se
compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituira factor de salario para ningun efecto legal y se pagara por lo
menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha de inicio en el evento que se
disfrute del descanso remunerado.

La Universidad Surcolombiana, realiz6 el pago de bonificacién especial por
recreacion en la némina del mes de diciembre de 2017, a los servidores publicos
como parte de las prestaciones sociales otorgadas. No obstante, lo anterior, por
necesidad del servicio se realiz6 la compensacién de vacaciones a 5 empleados del
personal administrativo, a los cuales dentro de la liquidacion de la compensacion de
vacaciones de la nomina de enero de 2018 nuevamente se les pagé la bonificacion
por recreacion, constituyendo un pago doble de dicha prestacién, tal como se detalla
en la siguiente tabla.
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Tabla No.32
Pago doble bonificacion recreacion

3 ASIGNACION | VALOR BIR 5
IDENTIFICACION 31502237 DA|c. R g | BIRENERO 2018 RESOLUCION
1.075.233.x0x $1.949.088 $129.939 $129.939 | PO080 17 enero 2018
121125000 $1.566.459 $106.416 $104.431 | PO082 17 enero 2018
36.184 XXX $2.357.512 $157.167 $157.167 | P0079 17 enero 2018
36.165.XxXx $1.765.189 $117.679 $117.679 | P0081 del 17 enero 2018
1.075.263.xxx $1.765.189 $117.679 $78.453 | P0084 del 17 enero 2018

Total $587.669

Fuente: USCO 2018
Elabord: Equipo auditor

Lo anterior, por debilidades de control y seguimiento por parte la Universidad
Surcolombiana, ocasionando disminucion de los recursos para la gestion del
servicio educativo, generando detrimento patrimonial por $587.669 por concepto de
pago doble de la bonificacién por recreacion en el mes de enero de 2018 a los
empleados anteriormente citados.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $587.669.
Hallazgo No.18. Faltante de obra en subestacion. (D, F, BA)

Ley 610 del 15 de agosto de 2000 — Articulo 3° y 6°. Establece los fundamentos respecto
de la gestion fiscal y el dafio patrimonial y numeral 1° de la ley 734 de 2002 hace referencia
a los deberes de todo servidor publico.

Acuerdo 029 de 2011 por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad
Surcolombiana.

Resolucion No. 037 de 28 de febrero de 2014 Manual de interventoria y supervision contrato
y convenios Universidad Surcolombiana, literal d. de las obligaciones de orden técnico del
articulo 6° verificacion del cumplimiento del contrato del Manual de interventoria y
supervision contrato y convenios Universidad Surcolombiana: El supervisor y/o interventor
verificara la entrega de los bienes o la realizacion de los servicios contratados de lo cual se
dejara constancia en el Acta de recibo parcial o final.

El contrato No. UC-046 de 2017 se suscribio entre la universidad Surcolombiana y
el Consorcio Eléctrico USCO 2017, por $611.415.763, teniendo por objeto la
construccion de subestacion eléctrica y cambio de acometidas parciales en la
facultad de salud de la Universidad Surcolombiana del 6 de octubre de 2017.

Durante la realizacion de visita técnica al sitio de ejecucion del contrato, se revisaron
cantidades de obra ejecutadas encontrandose que segun el acta de entrega y recibo
final se le canceld al contratista el pago de los items de legalizacion de obra por
$1.096.700 mas AlU mas IVA, sin que se encuentre evidencia de su ejecucion (ver
tabla).
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Tabla No.33
Faltante de Obra Contrato UC-046 de 2017

No. Item obra Cant. Valor

40 Elaboracién y entrega de planos As Built GLB $1.096.700
Administracion 15% $164.505
Imprevistos 5% $54.835
Utilidad 5% $54.835
Iva 19% $10.419
Total $1.381.294

Fuente: Universidad Surcolombiana
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior por deficiencias en la supervisién e interventoria del contrato, lo que
genera detrimento al patrimonio del estado por el pago de cantidades de obras no
ejecutadas por $1.381.294.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $1.381.294.

Adicionalmente, en razén a la comunicacién de la observacion a la entidad se
informa y fue evidenciado el cumplimiento de la actividad Certificacion RETIE de la
Instalacion por $5.977.234, en una fecha posterior a la visita de obra realizada
dentro de la auditoria, por lo que la cuantia del hallazgo fue ajustada y se configura
un beneficio de auditoria por $5.977.234.

Respuesta de la Entidad

Enlo que tiene que ver con el item denominado "Legalizacion de obra” "certificacion RETIE
de la instalacion” dicho item efectivamente fue pagado, toda vez que el contratista de obra
el dia 31 de octubre del afio 2018 tramito la Certificacion Retie o Dictamen Retie, que tuvo
por objeto que la entidad certificadora llevara a cabo Ja inspeccion o revision a las
instalaciones eléctricas objeto del contrato UC-048 de 2017. Empero lo anterior, por efectos
de que dicho tramite demanda unos términos muy largos, esto en vista de que en el pais
son pocas las entidades certificadoras de RETIE debidamente acreditadas ante el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC- como es el caso de (...), para
ratificar el por qué pagé del citado item adjuntamos al presente escrito acta del ente
inspector, en dénde se demuestra que ya se realizé la visita dentro del periodo de ejecucion
del contrato en donde se llevaron a cabo labores de medicion, verificacion evaluacion y se
certifica que en efecto todas las obras estan conformes con la norma técnica por o tanto
cumple con todos los requerimientos del Reglamento Retie, y solamente queda pendiente
la parte administrativa para poder expedir el certificado; valga manifestar que dicha acta
tiene fecha anterior al acta de recibo final por tal razén, una vez constatado que el contratista
de obra realizé el pluricitado trémite por eso se aprobo el pago del citado item, por lo tanto
Su pago no genero dano patrimonial alguno en los términos del Articulo 6 de Ja Ley 610 de
2000.

Anexos: 1. Constancia de visita de obra organismo de inspecciéon RETIE. 2. Certificado
RETIE de Obra. 3. Planos Finales.
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Analisis de respuesta

Una vez revisada la informacion aportada por la entidad se encuentra que se anexa
una constancia de tramite de la empresa identificada con el NIT 900.805.xxx donde
se certifica una inspeccioén realizada el 14 de diciembre de 2018 a la subestacion
eléctrica facultad de salud Universidad Surcolombiana y falta por completar ia
documentacion del proyecto, esta constancia de tramite no garantiza que la entidad
certificadora emita un dictamen RETIE, incluso la certificacion especifica que no es
valida como certificacién RETIE, por lo tanto no desvirtia que se realiz6 el pago de
una actividad sin ejecutar.

En los documentos anexos a la respuesta de la entidad se encuentran Ias
certificaciones RETIE emitidas por la empresa identificada con el NIT 830117xxx,
entidad distinta a la que estaba realizando el tramite, estas certificaciones se emiten
con base a inspeccion realizada el 2 de abril de 2019, fecha posterior a la visita
realizada por la contraloria y con ello se subsana el faltante de obra por este
concepto.

En relacion a ia los planos AS BUILT, se encontré que los planos aportados
corresponden a planos de obra, donde se enuncian las obras a construir y no las
efectivamente ejecutadas, adicionalmente estan fechadas diciembre de 2017, por
lo tanto, no corresponden a los planos AS BUILT o planos récord de obra.

Con relacion el pago de cantidades de obras no ejecutadas por un valor de
$1.381.294, este detrimento se mantiene toda vez que no se presentaron soportes
gue acreditaran lo contrario.

Por lo anterior, se modifica ajustando la cuantia del dafo fiscal pero no se desvirtta
lo observado, confirmando el hallazgo fiscal en $1.381.294 y con presunta
incidencia disciplinaria y la configuracion de un beneficio de auditoria como se
detalla a continuacion.

Beneficio de Auditoria

En la respuesta a la comunicacion de lo observado por faltante de obra, la entidad
evidencia el cumplimiento de la actividad Certificacion RETIE de la Instalacion por
$5.977.234, en una fecha posterior a la visita de obra realizada dentro de Ia
Auditoria, por lo tanto, se configura un Beneficio de Auditoria por el cumplimiento
de la actividad Certificaciéon RETIE de la Instalacion por $5.977.234, aspecto que
fue observado por la CGR con antelacion el cumplimiento de este compromiso y se
detalla en la siguiente tabla:
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Tabla No.34
Beneficio de Auditoria
ITEM LEGALIZACION DE OBRA
39 Certificacion Retie de la Instalacién GLB $ 4.745.720
Administracién 15% $711.858
Imprevistos 5% $237.286
Utilidad 5% $237.286
IVA 19% $45.084
TOTAL $5.977.234

Elaboré: Equipo Auditor

Hallazgo No.19. Salarios y prestaciones sociales Investigador Grupo PACA.
(D)

El Acuerdo 055 del 11 de noviembre del 2016, "Por el cual se compilan y actualizan las
normas de creacion y de reglamentacion de los Fondos Especiales de las Facultades %
sedes de Garzon, La Plata y Pitalito de la Universidad Surcolombiana” establece en el
paragrafo 3 del articulo 4 que todo presupuesto de los proyectos, de acuerdo a su
naturaleza, debe estimar en los gastos, todos los conceptos de los costos del proyecto,
tales como, el apoyo al funcionamiento del Grupo de Fondos Especiales adscrito al Area
Financiera, apoyo a la movilidad de estudiantes de postgrado, etc.

El paragrafo 3 del articulo 12 ibidem estipula que los honorarios que se cancelen al personal
de apoyo o profesional no docente que se vincule a los proyectos de Fondos Especiales,
se regira por los establecidos en el nivel central de la Universidad Surcolombiana, para
contratistas.

A su vez, la Resolucion Rectoral No. 005 de 15 del enero de 2018, "Por medio de la cual
Se expide el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y de Competencias Laborales
para los Empleos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad
Surcolombiana”, establece que dentro del Nivel Asistencial existe el cargo de Operario
Calificado, Cédigo 4169, Grado 18.

Mediante Resolucién PO136 del 24 de enero de 2018, el Rector de la Universidad
Surcolombiana hace el nombramiento en provisionalidad del sefior identificado con
cédula de ciudadania N.1.075.230.XXX de Neiva, en el cargo de Operario Calificado
Codigo 4169 Grado 18 adscrito al Grupo de Administracion de Documentos y
Recepcion, debido a la renuncia definitiva de la persona que estaba en propiedad.

La mencionada resolucién manifiesta que los servicios seran prestados en el
Programa de accién Curricular Alternativa - “PACA” de los grupos de
investigaciones adscrito a la Facultad de Educacion, no ejerciendo las funciones del
cargo de Operario Calificado, que son netamente asistenciales, tal cual las
establece la Resoluciéon Rectoral No. 005 de 15 del enero de 2018, sino que
contintia haciendo las funciones encargadas anteriormente segun el contrato VIPS-
345-B2017, prestando sus servicios profesionales en el marco del proyecto: “La
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Permanencia y el Abandono Estudiantiles, Fisuras para la Escuela de la Paz, la
Equidad, la Reconciliacion y el Ejercicio de los Ddhh, en el Marco del Posconflicto”.

Lo anterior por la indebida aplicacion de las normas que regulan la administracion
del talento humano por parte de la direccion de la Universidad, genera una irregular
destinacion de los empleados publicos en las dependencias del alma mater, asi
como de sus funciones.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No.20. - Trabajadores oficiales. (D)

El articulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: Son servidores publicos
los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5
del Decreto Ley 3135 de 1968, establece: Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales.
Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores
oficiales.

Acuerdo 075 de 1994, por el cual se expide el Estatuto General de la Universidad, en los
articulos 53, 54, 55 y 56 sobre los empleados publicos y trabajadores oficiales.

Acuerdo 061 de 2016, "Por el cual se expide el Estatuto de Personal Administrativo de la
Universidad Surcolombiana” en su articulo 2 establece: Régimen Especial. EI Personal
Administrativo de la Universidad Surcolombiana se regira por la Constitucion Politica, la Ley
30 de 1992, el Estatuto General de la Universidad Surcolombiana, el presente Estatuto y
las normas que lo reglamenten. En lo no regulado por este estatuto se regiran por las
normas vigentes para los empleados publicos y trabajadores oficiales del orden nacional.

Articulo 19. Empleos De Trabajadores Oficiales. Corresponden a los empleos del personal
administrativo de planta que desempeiian actividades de mantenimiento, agropecuarias,
preparacion de alimentos, aseo, construccion, conservacion y reparacion e instalaciones o
maquinarias.

Su vinculacién sera mediante contrato de trabajo y su régimen preferencial sera la
convencion colectiva de trabajo, sin menoscabo de lo reglado en este Estatuto y el Estatuto
General de la Universidad.
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Por otra parte, la convencion colectiva firmada entre la Universidad Surcolombiana y el
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Surcolombiana en el articulo 50 estipula:

Cuando por necesidad del servicio la Universidad requiera que un trabajador oficial con
titulo universitario realice labores propias de su formacién académica, la Institucién debera
realizar la correspondiente modificacién al contrato de trabajo, incorporando las nuevas
obligaciones, siempre y cuando estas no rifian con las disposiciones de empleo publico y
carrera administrativa.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, C.P. Alfonso Vargas Rincén,
en sentencia 03 de junio de 2008, con relacion a la autonomia universitaria para determinar
el régimen del personal administrativo precisé que:

Ahora, si bien la autonomia universitaria comporta un poder de autodeterminacién, no
puede considerarse que las universidades conformen un universo Juridico independiente,
pues estas deben funcionar en armonia con el conjunto normativo que regula el Estado. De
tal forma que todo ente universitario debe concebir, proyectar y realizar sus actuaciones
con cabal acatamiento del derecho positivo, conforme el mandato del articulo 6 de la C.P.
Dentro de la estructura del Estado, ademas de los organos que integran las ramas del poder
publico, conforme e/ articulo 113 de la C.P., existen otros, "auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado”, dentro de los que se cuentan las
Universidades del Estado (art. 69 C.P.), entidades que ostentan una categoria juridica
diferente a las previstas en la Ley 489 de 1998 y que exigen un "régimen especial”,
reconocido por el Constituyente, que a su vez respeta la libertad de accion de los mismos,
pero como parte de la sociedad y no de manera aislada.

Se evidenci6 en desarrollo de la auditoria que en la planta de personal de la
Universidad Surcolombiana existen 4 trabajadores oficiales que prestan labores
diferentes a las determinadas en su contrato de trabajo, asi:

1o. El primer trabajado oficial mediante contrato de trabajo No. 002 del 10 del mes
de abril de 1996, se vinculé como Oficial de Carpinteria, en el contrato se
determiné las siguientes labores: Poner al servicio de la universidad
Surcolombiana toda su capacidad de trabajo en el desempeno de su empleo u
oficio de ayudante de mantenimiento y en las labores anexas y complementarias
del mismo. Mediante Memorando del 3 de octubre de 201 8, se lo asigna en los
Consultorios Juridicos desarrollando esencialmente funciones de empleado
publico como apoyo juridico.

20. El segundo trabajador oficial mediante contrato de trabajo del 1 de octubre de
2002, se vinculo como Aseador, actualmente es Oficial de Plomeria, en el
contrato se determing las siguientes labores: Poner al servicio de la universidad
Surcolombiana toda su capacidad de trabajo en el desempeno de su empleo u
oficio de aseador y en las labores anexas y complementarias del mismo.
Mediante Memorando del 3 de octubre de 2018, se lo asigna en los Consultorios
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Juridicos desarrollando esencialmente funciones de empleado publico como
apoyo juridico.

30. La tercera trabajadora oficial fue vinculada mediante contrato de trabajo del 1
de octubre de 2002, estipulando que el cargo para el cual se le contrato es el
de “aseadora’, determinandole las siguientes labores: Poner al servicio de la
Universidad Surcolombiana toda su capacidad de trabajo en el desemperio de
su empleo u oficio de aseadora y en las labores anexas y complementarias del
mismo. La trabajadora oficial esta ejerciendo funciones de un empleado publico
en el Centro de Documentacién, Produccion Intelectual y Publicaciones de la
Universidad desde el 1 de agosto de 2003 segin memorando del 25 de julio del
mismo ano.

40. El cuarto trabajador oficial fue vinculado a través de contrato de trabajo No. 118
del 1 de septiembre de 1989 estipulando que el cargo para el cual se le contratd
es el de “jardinero”, determinandole las siguientes labores: Poner al servicio de
la universidad Surcolombiana toda su capacidad de trabajo en el desempeno
de su empleo u oficio de Jardinero y en las labores anexas y complementarias
del mismo. Desde el afio 1998 cumple funciones de empleado publico en el
Laboratorio de Fisiologia y Neurociencias de la Facultad de Salud de la
Universidad como “técnico en Laboratorio de Neurofisiologia™.

La convencién colectiva firmada entre la Universidad Surcolombiana y el Sindicato
de Trabajadores en el articulo 50, contempla la posibilidad que un trabajador oficial
con titulo universitario realice labores propias de su formacion académica, haciendo
la modificacion del contrato, siempre y cuando estas no rifian con las disposiciones
de empleo publico y carrera administrativa. En el presente caso no existe la
modificacién a los contratos de trabajo, reiterando que contraviene lo anterior al
Ordenamiento Juridico.

Esta situacion que se presenta por indebida aplicacion de las normas del régimen
de servidores publicos por parte de la Universidad Surcolombiana y a deficiencias
en la administracion del talento humano por parte de la mencionada Alma Mater, lo
que puede conllevar a riesgos de posibles conflictos laborales.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No.21. Informes de Supervision

Acuerdo 029 de 2011 por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad
Surcolombiana.
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Resolucion No. 037 de 28 de febrero de 2014, Manual de interventoria y supervision
contratos y convenios Universidad Surcolombiana, literal d. de las obligaciones de orden
técnico del articulo 6° verificacion del cumplimiento del contrato del Manual de interventoria
y supervision contrato y convenios Universidad Surcolombiana: El supervisor y/o interventor
verificara la entrega de los bienes o la realizacion de los servicios contratados de lo cual se
dejara constancia en el Acta de recibo parcial o final.

En la revisidon de los contratos No. VA-7 - Suministro e instalacion de divisiones
modulares y vidrios para la adecuacién de diferentes espacios fisicos de las sedes
de la universidad Surcolombiana y No. UC-7 - Adecuacién y pintura de la
infraestructura fisica en los edificios de la facultad de salud, programa de artes y
facultad de economia y administracion de la universidad Surcolombiana, se
encontr6 que los informes de supervision carecen de detalle de las cantidades de
obra ejecutadas mediante los contratos, no se evidencia trazabilidad de las
actividades ejecutadas, no se anexan los certificados de calidad de elementos
utilizados para la ejecucion del contrato, no se elaboran actas de obra y la
cuantificacion de los items ejecutados se encuentran en las facturas elaboradas por
los contratistas con visto bueno de la supervision.

Por debilidades de mecanismos de seguimiento y control en los informes
supervision, se genera riesgos en las actividades ejecutadas toda vez que los items
del contrato se realizan en forma global.

Hallazgo No.22. Supervisién contrato

Resolucion 037 del 28 de febrero de 2014, Manual de Interventoria y Supervision —
Contratos y Convenios universidad Surcolombiana.

Contrato No. VISPS-260 de 2018 del 30 de julio de 2018 y otro si No. 1 del
17/12/2018, suscrito con la Firma segin Nit. 900070xxx por $40.083.570. La forma
de pago se pacto6 de la siguiente manera: A. Un pago del 40% a la ejecucion del
40% B. Un pago del 40% a la ejecucion del 80% C. Un pago del 20% a la liquidacion
del mismo dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de la factura o
documento equivalente de los documentos efectivamente entregados con su
respectiva acta de recibo a satisfaccion suscrita por el interventor donde conste el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La Universidad Surcolombiana, mediante Contrato No. VISPS-260 del 30 de julio de
2018y otro si No. 1 del 17 de diciembre de 2018, suscribié con la Firma segun Nit.
900070xxx por $40.083.570, la prestacién de servicios a la editorial de la
Universidad Surcolombiana en el alojamiento administracién y gestion de revistas
cientificas en la herramienta Open Journal Systems (OJS).
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El plazo inicial se pact6 en 5 meses y su adicion en 15 dias. Con oficio No. 7-VIPS-
0288 del 21 de diciembre de 2018, la Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccion
Social, solicita a la jefe de Oficina de Presupuesto la constitucion de la reserva
presupuestal por el valor total del contrato, en razon a que se suscribio un otro si el
17 de diciembre de 2018, segln la necesidad del servicio y porque el contratista no
logré realizar el tramite de las facturas.

Se evidencia la inadecuada supervision del contrato al constituirse una reserva
presupuestal, por el valor total de la obligacion, cuando hubo suficiente tiempo para
el tramite de las facturas conforme con el avance de la ejecucién, asi mismo, de
realizar los pagos parciales conforme los acuerdos pactados.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la supervision de exigir el
cumplimiento de los compromisos al contratista respecto de la expedicion de las
respectivas facturas, lo cual conllevd a demora injustificada del tramite y pago
oportuno de la obligacion.

Hallazgo No.23. Aplicacién de Recursos. (D)

Articulo 4 Ley N. 1697 del 20 de diciembre de 2013, Destinacion de los Recursos. Los
recursos que se recauden mediante la estampilla se destinaran prioritariamente a la
construccion, adecuacion y modernizacion de la infraestructura universitaria y a los estudios
y disefios requeridos para esta finalidad: ademéas de la dotacion, modernizacion
tecnoldgica, apoyo a la investigacion, apoyo a programas de bienestar estudiantil" subsidios
estudiantiles y desarrollo de nuevos campus universitarios de las universidades estatales
del pais. Propendiendo siempre con estos recursos por la disminucién de los costos por
matricula de los estudiantes de los estratos 1, 2 Y 3. Para ello, los Consejos Superiores de
las universidades estatales definiran los criterios técnicos para la aplicacion de esta
directriz.

Articulo 44, Ley 1474 del 2011. Sujetos disciplinables, establece: “El articulo 53 de la Ley
734 de 2002, quedara asi: El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan
Jabores de interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas,
y a quienes administren recursos publicos y oficiales.

La Universidad Surcolombiana para la vigencia 2018, presenta deficiencias en la
asignacion de los recursos fijados de los siguientes contratos asi:

Contratos No. OC-177 del 20 de diciembre de 2018, cuyo objeto es la “Adquisicion
de materiales, insumos y equipos necesarios para el cambio de la red de captacion
y conduccion de agua para el abastecimiento de los estanques de la estacion
experimental Surcolombiana de recursos hidrobiologicos-ESRH, en ejecucion del
Convenio de Ciencia y Tecnologia CEQ 707 De 2015. Se le apropiaron recursos del
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Rubro 41070515390 apoyo a la investigacion estampilla DPTO $41.803.4686,
aplicacion que no corresponde a la naturaleza del gasto. Por otro lado, se determina
que dicho contrato cuenta con fuente de financiacién mediante el convenio No.
8400111970.

El contrato No. VIPS 261 del 31 de julio de 2018, “Construccion, montaje y puesta
en marcha del sistema de tratamiento de aguas residuales para un caudal de 2.4l/s,
como requisito para la certificacion como establecimiento de produccién acuicolas
bioseguro de la estacién experimental Surcolombiana de recursos hidrobiolégicos-
ESRH’. Se le asignaron recursos provenientes del rubro 41070515390 apoyo a la
investigacion - estampilla Departamento $78.196.534, objeto contractual que no
presenta ninguna relacion con el rubro asignado.

Por lo antes expuesto, se evidencia deficiencias en los mecanismos de control en
la asignacion y distribucion de los recursos, situacién que genera disminucion de los
recursos disponibles de la estampilla para atender las necesidades de cada uno de
los proyectos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No.24. Recursos CREE. (D)

Articulo 2°. - Decreto N. 1835 del 18/08/2018, Uso de los recursos. Teniendo en cuenta el
caracter no recurrente de los recursos, éstos se destinarén a proyectos de inversion
relacionados con la construccién, ampliacion, mejoramiento, adecuacion y dotacion de
infraestructura fisica y tecnolbgica, y disefio y adecuacion de nueva oferta académica,
siempre y cuando dichos proyectos no generen gastos recurrentes.

Articulo 44°. - Ley 1474 del 2011. Sujetos disciplinables, establece: “El articulo 53 de la Le y
734 de 2002, quedara asi: El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos estatales, también a quienes ejerzan
funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas,
y a quienes administren recursos publicos y oficiales.

La Universidad suscribi6 en la vigencia 2018 el contrato No. VIPS 078-A 1/03/2017
“Prestar los servicios de administracion y gestion del portal web de las revistas
cientificas de la Universidad Surcolombiana, asi como, soporte y mantenimiento de
la herramienta Open Journal Systems (OJS)”. Se asignaron recursos del Rubro
41070512110 Recursos CREE por $49.724.626.

Lo anterior, demuestra que los recursos asignados para la ejecucion del no
corresponden a las lineas de inversion definidas por el Ministerio respecto al uso de
los recursos - CREE. Por deficiencias en los criterios para la asignacién y
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distribucién de los recursos, se incurre en la omision de lo establecido en la ley y
disminucién de los recursos a los programas o proyectos establecidos para tal fin.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.25. Criterios técnicos de distribucion de recursos Ley 1697 de
2013

Articulo 4°.- Destinacion Recursos estampilla Ley 1697 de 2013. Los Consejos Superiores
de las Universidades estatales definirén los criterios técnicos para la aplicacion de la
directriz.

La Universidad Surcolombiana a la fecha no ha definido los criterios técnicos para
distribucion y aplicacion de los recursos trasferidos a las universidades estatales por
estampilla Ley 1697 de 2013, debido a que no se ha expedido un acto administrativo
por parte del Consejo Superior. Lo que genera la ausencia de una reglamentacion
clara y precisa sobre los criterios a fin de priorizar los recursos conforme con lo
preceptuado en el ordenamiento juridico.

> HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y OTROS TEMAS
EVALUADOS

Hallazgo No.26. Valor Residual de Propiedades, Planta y Equipo.

El literal e) del articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993 -
Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, establece como objetivo: “Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

El Manual de Politicas Contables de la Universidad Surcolombiana, aprobado
mediante Resolucion de Rectoria No. 0303 de 2017, en la Politica No. 04 referente
a Propiedades, Planta y Equipo se establece como valor residual porcentajes que
oscilan entre el 0% y el 35%. No se evidencia que la Universidad estableciera el
valor residual de las Propiedades, Planta y Equipo, en la fecha de transicion ni al
cierre de la vigencia 2018. La anterior situacion que se presenta por deficiencias de
control en la medicion de los activos de Propiedad, Planta y Equipo, genera riesgo
en la consistencia de la informacion contable.

Hallazgo No.27. Matricula inmobiliaria de construccion o mejoras.

El articulo 4 de la Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el estatuto de registro de
instrumentos publicos, establece que “Estan sujetos a registro. a) Todo acto, contrato,
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decision contenido en escritura publica, providencia Jjudicial, administrativa o arbitral que
implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacién, limitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal

”

0 accesorio sobre bienes inmuebles. ...”

La Instruccién administrativa No. 01-33 emitida por el Superintendente de Notariado y
Registro con fecha junio 8 de 2001 en el Numeral 2 establece que “Las mejoras en suelo
propio deben registrarse en la primera columna del folio de matricula inmobiliaria asignado
al inmueble por naturaleza, por cuanto en virtud del modo de adquirir el dominio llamado
accesion, el duefio del terreno es también propietario de lo que construya o plante en él.”.

En los certificados de tradicion correspondientes a las edificaciones de la
Universidad en las Sedes Pitalito, Garzén y La Plata, se evidencia que no se
encuentra registrada la correspondiente construccién que conforme los saldos
contables reflejados por la Universidad a 31 de diciembre de 2018 ascienden a
$4.760.083.200, $2.474.453.730 y $2.651.825.930 respectivamente. La anterior
situacion que se presenta por debilidades en el seguimiento al registro de las
propiedades inmuebles ante instrumentos publicos, genera incumplimiento en el
deber de registro de construcciones o mejoras.

Hallazgo No.28. Activos Biolégicos

La Ley 87 de 1993, en el literal e) del articulo 3° establece que “Todas las transacciones de
las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

El Catalogo General de Cuentas expedido por la Contaduria General de la Nacion e
incorporado mediante la Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones, en el Capitulo 2 -
Descripciones y Dinamicas, establece que la cuenta 1982 denominada Activos Biologicos
al Costo “Representa el valor de los animales y plantas vivas que gestion a la entidad para
la transformacién bioldgica y la recoleccion de activos biolégicos a fin de venderlos,
distribuirlos en forma gratuita o a precios de no mercado, consumirlos u obtener de ellos
productos agricolas u otros activos biolégicos adicionales que se esperan vender, distribuir
en forma gratuita o a precios de no mercado o consumir...”.

La Universidad Surcolombiana cuenta con una Granja Experimental de 30
hectareas, donde desarrolla actividad agricola en 18 hectareas que estan
destinadas para lotes comerciales donde se cultiva arroz y 4 hectéreas destinadas
para frutales. Conforme lo detallado anteriormente, y segun informe suministrado
por la Universidad, durante la vigencia 2018 para el desarrollo de dicha actividad
agricola se incurri6 en costos por $153.622.996, para lo cual registro ingresos por
$288.545.101 correspondiente a la venta, durante esa misma vigencia, de los
respectivos productos agricolas recolectados. No obstante, lo anterior se evidencia
que la Universidad no da el respectivo tratamiento contable a los mencionados
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activos biologicos, aplicando el modelo de medicion que estime mas conveniente.
La anterior situacion que se presenta por deficiencias en el reconocimiento contable
de los hechos econdémicos, conlleva a que la Entidad no controle contablemente la
actividad agricola desarrollada.

Hallazgo No.29. Devolucién Recursos de la Nacion. (D)

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 223 de la Ley 1753 de 2015,
establece que “Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto Nacional para funcionamiento
e inversion... “.

L a Resolucién 032 de 2017, expedida por el Rector de la Universidad Surcolombiana, por
la cual se liquida el Presupuesto General de la Universidad Surcolombiana para la vigencia
fiscal 2018, en el articulo 2 detalla la apropiacion del presupuesto de gastos discriminando
las respectivas fuentes de financiacion.

Los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establecen los siguientes objetivos
del Control Interno: Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten y asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y sus registros.

El Manual de Politicas Contables de la Universidad Surcolombiana, en la Politica No. 01
relacionada con efectivo y equivalentes de efectivo, establece que el efectivo de uso
restringido “Representa el valor de los recursos en efectivo y equivalentes al efectivo que
tienen limitaciones para su disponibilidad por parte de la Universidad Surcolombiana o
tienen una destinacion especifica...”.

Durante la vigencia 2018 en la cuenta 1132102110 correspondiente a los recursos
transferidos por el Ministerio de Educacion Nacional - MEN, mediante notas de
tesoreria numeros 129, 155, 166, 203, 216, 220, 237, 250, 263, 303, 328, 331, 332,
366, 380, 383, 415 y 428, la Universidad Surcolombiana registrd la devolucion
interna de recursos por valor total de $2.342.035.292, situacion que evidencia un
inapropiado uso inicial de estos recursos con aplicacion restringida.

Las anteriores situaciones ocasionadas por el pago de obligaciones que tienen
diferentes fuentes de financiacion que son contabilizadas en una sola obligacion,
afecta transitoriamente la disponibilidad de los recursos transferidos por la Nacion.
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No.30. Recursos Pasivo Pensional

El articulo 1° del Acuerdo del Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana No. 026
de 2009, establece constituir “...un patrimonio auténomo, para atender el pago de los
pasivos pensionales de los catedréticos de la Universidad Surcolombiana.”.

El Acuerdo del Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana No. 011 de 201 1, en el
articulo 1° modifica el articulo 4° del Acuerdo del Consejo Superior No. 026 de 2009,
estableciendo que “El monto actual del Patrimonio Auténomo es el determinado por el
calculo actuarial a 31 de diciembre de 2010, por valor de tres mil novecientos treinta y dos
millones quinientos trece mil seiscientos dieciocho pesos ($3.932.513.618), aprobado por
el Consejo Superior mediante Acta No. 005 de la sesién realizada en |a fecha. " y el articulo
2° autoriza “...al sefior Rector de la Universidad Surcolombiana suscribir contrato por
cuantia superfor a 500 SMMLYV, mediante la modalidad de licitacién publica para llevar a
cabo el proceso de seleccion del administrador del Patrimonio Auténomo para garantizar el
pago de los pasivos pensionales de los catedraticos de la Universidad.”

A 31 de diciembre de 2018 la cuenta 1132 correspondiente al efectivo de uso
restringido, se evidencia que la Universidad Surcolombiana no cred el patrimonio
auténomo ordenado por el Consejo Superior mediante Acuerdos 26 de 2009 y 11
de 2011, para lo cual mantiene en cuentas bancarias los recursos destinados a
garantizar el pago del pasivo pensional de los catedraticos de la Universidad, los
cuales, al cierre de la vigencia 2018 exceden el monto del Patrimonio Auténomo
ordenado crear, mediante el mencionado Acuerdo No. 011 de 201 1, para financiar
y garantizar el pago del citado pasivo pensional. La anterior situacion por falta de
seguimiento eficiente y eficaz para dar cumplimiento a las decisiones del Consejo
Superior de la Universidad, que generan riesgo en el manejo, ejecucion y control de
los recursos existentes para atender el pasivo pensional.

Hallazgo No.31. Bienes en bodega y bienes dados de Baja.

Ley 87 de 1993. -Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe garantizar la administracién pablica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

1. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administraciéon ante
posibles riesgos que lo afecten.

2. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional.

3. Velar porque las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos a los
cumplimientos de los objetivos de la entidad. ..
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Resolucién No. 225 del 31 de diciembre de 2014 de la Universidad Surcolombiana,
mediante la cual se dictan disposiciones sobre el manejo de inventarios, enajenacion,
responsables y control de los bienes de la Universidad Surcolombiana, el articulo 1
establece y adopta las normas generales sobre clasificacion, codificacion, administracion y
baja de bienes de propiedad de la Universidad Surcolombiana, y en el articulo 26 establece:
“DARAGRAFO. Los bienes almacenados se clasifican en: ...; b) Inservibles: Conjunto de
bienes devolutivos que al cumplir su vida (til, dafio anticipado por mal manejo o deterioro,
no son factibles de recuperacion y de acuerdo a su estado no prestan ningtn servicio a la
Institucion. De este grupo se realiza el proceso de bajas definitivas;”.

Asi mismo, dicha norma establece: “Articulo 99. Baja De Bienes Inservibles, Obsoletos e
Innecesarios. Este tipo de baja se presenta cuando dentro del inventario existen bienes
innecesarios, esto es, que por cualquier razén no prestan el servicio requerido a la entidad
y que cuya recuperacion suele ser mas costosa que adquirirlos nuevos; o inservibles, es
decir, que por su estado de desactualizacion tecnologica, generan altos costos de
mantenimiento frente a otras opciones de renovacion. Paréagrafo 1 2. La baja de bienes por
inservibles y/o obsoletos, se puede dar de cinco formas: a) Por destruccion; b) Por venta;
¢) Permuta;, d) Desmantelamiento por aprovechamiento; e) Traslado o traspasos entre
dependencias, facultades, sedes o entidades a través de operaciones Interinstitucionales.

En la vigencia 2018, la Universidad Surcolombiana responde requerimiento del
director del de la entidad identificada con el Nit 800215xxx sobre los bienes donados
por la universidad. En la respuesta entregada se relacionan cinco (5) Resoluciones
por las cuales se dan de baja definitva bienes muebles de la Universidad
Surcolombiana, donde la entidad con Nit. 800215xxx es una entidad beneficiada, tal
y como se muestra a continuacion:

Tabla No.35
Relacion de Actas de bienes dados de baja
' BENEFICIADOS CON ACTA DE
No. RESOLUCION VALOR LINIX ACTA DE ENTREGA ENTREGA
021 del 02 de febrero de 2017 29,760,000 | Nit 800215xxx CON DETALLE
055 del 9 de marzo de 2016 291,852,698 | Nit 80021 5xxx SIN DETALLE
Nit 80021 5xxx
ASOCIACION PARA EL
. DESARROLLO
074 del 15 de abril de 2016 57,099,742 | \\TEGRAL DEL SER CON DETALLE
HUMANO.
Nit. 813003xxx
Nit 800215xxx
182 del 19 de julio de 2016 137,802,121 | Nit.900467xxx SIN DETALLE
Nit.813005xxx
Nit 800215xxx PACIALMENTE CON
248 del 13 de octubre de 2016 314,822,860 Nit. 813005xxx DETALLE
TOTAL $831.337.421
Fuente: Universidad Surcolombiana 2018
Elabord: Equipo auditor
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Al realizar la verificacion del listado detallado de los bienes dados de baja en cada
una de estas resoluciones, se evidencia que en cada texto de las Resoluciones se
encuentra en el resuelve una descripcion por linea y lote, con valores globales, sin
embargo, en las Resoluciones No. 055 de 2016, 074 de 2016 y 248 de 2016, las
actas de entrega de donacion de estos bienes, no relacionan el valor entregado a
cada beneficiario y el detalle de estos bienes.

Durante la vigencia de baja de estos bienes, el procedimiento AP-BYS-FO-01,
describe la baja de bienes asi: BAJAS: Comprobante de Abono de Bienes a Almacén
firmado de quien recibe en el Almacén el bien. Comprobante “bodega inservible 444”
Informe del Comité de Bajas Resolucién de bajas definitivas Comprobante responsable de
elementos dados de baja 333 — Comprobante cambio de responsable a los activos fijos.
Dicho procedimiento carece de rigor técnico en la descripcion de las actividades a
realizar.

Posteriormente, la Universidad Surcolombiana expide la Resolucion 0258 del 2018,
“Por la cual se dictan normas para el Manejo de Inventarios, Responsabilidades, Bajas y
Control de Bienes y se dictan otras disposiciones de acuerdo al Manual de Politicas
Contables de la Universidad Surcolombiana" la cual no contiene normas qgue regulen la
entrega de donaciones de bienes dados de baja a las entidades beneficiadas.

Esta falta de regulacion y control para la entrega de donaciones de bienes dados de
baja de la Universidad Surcolombiana genera incertidumbre sobre la destinacion
que tuvieron estos bienes.

Por otra parte, la Universidad Surcolombiana tiene registrado en sus cuentas
167001 y 166002 — Equipo de Comunicacion y Equipo de Laboratorio, elementos
que han sido entregados a almacén para que sean trasladados a otra area o para
que sean dados de baja segn informe técnico respectivo, sin embargo, al momento
de realizar la verificacion fisica de estos elementos se detectd la existencia de
bienes obsoletos y dafados que aun estan pendiente de que se les asigne la
respectiva orden de baja o el traslado a una dependencia en donde pueda llegar a
ser util. Iguaimente, se logré determinar que la universidad cuenta con un Almacén
y una bodega ubicada detrés del gimnasio de la Universidad, donde se observaron
varios elementos de inventario ubicados a la intemperie, y que por sus
caracteristicas y materiales sufren un deterioro progresivo por la accion del medio
ambiente.

Esta situacion se presenta por falta de cuidado y control sobre 10s inventarios, para
evitar su deterioro, lo que ocasiona que dichos elementos pierdan vigencia
tecnologica y calidad material al estar almacenados en estas condiciones.
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Hallazgo No.32. Servicios educativos Educacion formal - sueldos y salarios

El Catalogo General de Cuentas Marco Normativo para Entidades de Gobierno Catalogo
General de Cuentas emitido por la Contaduria General de la Nacién, establece en el
capitulo 2. Descripciones y dinamicas que la cuenta 6305 — Servicios Educativos,
representa el valor de los costos en que se incurre por la formacién y generacion de los
servicios educativos vendidos durante el periodo contable. La entidad en su sistema de
informacién determino libros auxiliares para informacion de la cuenta, por conceptos, asi:
63050803 — “Sueldos y salarios” y 63050809 — “Prestaciones sociales”, entre otros
conceptos.

Segun los soportes internos y externos que generaron los registros de la cuenta
6305 en la vigencia 2018, se establecié que en los meses registrados por traslados
provenientes de los costos de transformacion (cuentas clase 7) existen
$1.050.076.507 trasladados al auxiliar 63050803 — Sueldos y salarios que no
corresponden debido a que atane a prestaciones sociales; los comprobantes
contables donde se detect6 la situacion anotada hacen referencia a enero y marzo
de 2018, cuyos ndmeros son: 15-7 y 15-467, del 31 de enero y el 31 de marzo de
2018, respectivamente.

Lo anterior conlleva que, a 31 de diciembre de 2018, se presenta sobreestimacion
en la cuenta auxiliar 63050803- Sueldos y salarios por $1.050.076.507, y
subestimacion en la cuenta auxiliar 63050809 - Prestaciones sociales, por la misma
cuantia. Esta situacién se presenta debido a deficiencias de control interno contable
en las actividades de traslado de costos a los costos de ventas, que resta
confiabilidad a la informacion financiera generada.

Hallazgo No.33. Conciliacién de operaciones reciprocas

La Ley 87 de 1993, en el articulo 2, establece: “e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus registros”y “f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan
afectar el logro de sus objetivos”.

Los instructivos No. 001 de 2018 y 003 de 2017 emitidos por la CGN en ambos casos en el
numeral 2.3.3.- Conciliacién de operaciones reciprocas, establecieron: “Las entidades
efectuaran procesos de conciliacién de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes
trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar
el periodo contable, con independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el dltimo
corte”.

En instructivo 003 de 2017, indica: (...) Adicionalmente, para el reporte de operaciones
reciprocas se puede consultar la herramienta en la web de la CGN llamada Operaciones
Reciprocas, la cual muestra el listado de las entidades que reportan saldos por operaciones
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reciprocas con la- entidad que esta haciendo la consulta (previo al proceso de consolidacion
que ejecuta la CGN). Asi mismo, permite visualizar los saldos pendientes por conciliar de
la entidad reportante, con las demas entidades ptblicas, generados con posterioridad al
proceso de consolidacion”.

Al cierre del trimestre julio- septiembre de 2018, la entidad presentaba 11 partidas
conciliatorias segiin consulta en formato Excel de la CGN “Entidades gue registran
partidas conciliatorias por entidad por valor” (consolidado el 7 de noviembre de
2018), de las cuales se evalu¢ la gestién realizada en 7 partidas determinando las
situaciones presentadas, en 6 de las mismas, asi:

En partida conciliatoria reportada por el Ministerio de la Cultura, cuenta 542302
“Para proyectos de inversion” por $64.000.000 por “inconsistencias en reporte y-
registros contables” segun lo indicado en el formato, no se evidenciaron soportes
de alguna gestién para su conciliacién con la entidad respectiva. Al cierre del
trimestre terminado el 31 de diciembre de 2018, persisti6 la partida conciliatoria
por $64.000.000.

En partida conciliatoria reportada por Municipio de Pitalito, cuenta 542390 “Otras
transferencias” por $77.200.000 por “inconsistencias en reporte y registros
contables” segun lo indicado en el formato, aunque se evidencié soporte de
gestion realizada por parte de la USCO mediante Email, este corresponde a
marzo de 2019, lo que indica inoportunidad en el proceso exigido, para su
conciliacion con la entidad respectiva. Al cierre del trimestre terminado el 31 de
diciembre de 2018, persistié la partida conciliatoria por $77.200.000.

En partida conciliatoria reportada por Servicios Postales Nacionales S.A., cuenta
433301 “Correo nacional” por $8.852.050 por ‘“inconsistencias en reporte y
registros contables” segin lo indicado en el formato, aunque se evidencid
soporte de gestion realizada por parte de la USCO mediante Email, este
corresponde a marzo de 2019, lo que indica inoportunidad en el proceso exigido,
para su conciliacion con la entidad respectiva. Al cierre del trimestre terminado
el 31 de diciembre de 2018, persistio la partida conciliatoria por $8.852.050.

Para los siguientes 3 casos, se realizé gestién Unicamente mediante Email en el
trimestre entre octubre y diciembre de 2018, segln soportes de gestion remitidos
al equipo auditor, las entidades no contestaron a la solicitud, tampoco remitieron
los soportes respectivos para la revisién respectiva, ante lo cual no se identifica
otra gestion expedita por parte de la Universidad Surcolombiana, para determinar
y absolver las situaciones puntuales. Los saldos de las partidas conciliatorias
aumentaron en el ultimo trimestre de la vigencia 2018, asi:
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Tabla No.36
Saldos de partidas conciliatorias
p Valor Partida Valor Partida
ENTIDAD CgB:EGNC.)rADE CUENTA conciliatoria a 30- D||9§}|2c|;§ré|A conciliatoria a
sep-2018 31-dic-2018
Por inconsistencias
Departamento  del| 545505 | Para Programas 4,115,675,732 | en reporte y registros | 6,039,337,018
Huila de Educacion
contables
ici:d Etrgpresa de Por inconsistencias
ue y 432110 Comercializacion 16,129,147 | en reporte y registros 24,323,482
Alcantarilado  de
. contables
Bogota
508; Ic:_:tmpresa de Por inconsistencias
ueducto y 432210 Comercializacion 17,025,823 | en reporte y registros 25,546,029
Alcantarillado de
. contables
Bogota

Fuente: Papel de trabajo y formato “Entidades que registran partidas conciliatorias por entidad por valor a corte septiembre
y diciembre de 2018. Elaboro: Equipo Auditor.

Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias de control interno contable
en las actividades de conciliacion trimestral y en la coordinacion administrativa con
otras entidades publicas, lo cual no permitié minimizar las partidas conciliatorias por
operaciones reciprocas al cierre de la vigencia, afectando la confiabilidad de la
informacion financiera contable publica, para su consolidacion y/o para la toma de
decisiones.

Hallazgo No.34. Provision por litigios y demandas

Resolucién 116 de 2017 expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:
Articulo 3. Numeral 2. Reconocimiento de Obligaciones y Revelacion de Pasivos
Contingentes. 2.1 Admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales.

Con la admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas
por un tercero en contra de la entidad, se evaluara la probabilidad de pérdida del proceso,
con el fin de identificar si existe una obligacién remota, posible o probable.

Para tal efecto, la entidad utilizard una metodologia que se ajuste a los criterios de
reconocimiento y revelacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando la
entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del proceso, podra
utilizar dicha metodologia.

En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, cada
entidad evaluara la probabilidad de pérdida del proceso, en la parte que estime le
corresponda. Lo anterior, con independencia de la probabilidad de pérdida de todo el
proceso y de que se espere el reembolso parcial o total por parte de un tercero. (...)

En la vigencia 2018, la Universidad Surcolombiana realiz6 el pago de condenas
proferidas en los procesos adelantados en su contra, que a continuacion se
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relacionan, sin que existiera la respectiva provisién contable en la cuenta 2701-
Litigios y Demandas, tal como se detalla a continuacién:

Tabla No.35
Litigios y Demandas pagadas en 2018

FECHA DEL AUTO
APROBATORIO DE

I*

g < # DE RESOLUCION DE VALOR
NUMERO DE CLASE DE LA CONCILIACION/ : 5
- PAGO O ACTADE TRANSACCION TRANSACCION
RADICACION PROCESO SENTENCIA CONCILIACION )

DEFINITVA/ACTO
ADMINISTRATIV

Acta de Congciliacién No.

4100133330 | oo 011 del 5 de diciembre | TR-002952 (Del
0720180005 i 23/04/2018 de 2017 y Acta No. 003 | 18 de mayo de $5.271.087
800 preju del 19 de febrero de | 2018)
2018.

4100133310 | Nulidad - TR-004472(Del

2| 0620090018 | restablecimiento. 29/10/2014 Resolucion 142 del 12de | 57y julis) de $ 1.521.393
000 del derecho Junio de 2018 2018)
Fuente de informacién: USCO Elabord: Equipo Auditor

Esta situacion que se presenta por deficiencias en el andlisis juridico sobre Ia
probabilidad de perdida del proceso y de control interno contable, pueden conllevar
a riesgo en el cumplimiento de las obligaciones pecuniarias derivadas de condenas
en contra de la Universidad Surcolombiana, originadas en procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales o tramites arbitrales.

Hallazgo No.35. Control y seguimiento Contrato 8400111970

Articulo 4° - Ley 87 de 1993 - Elementos para el Sistema de Control Interno.

Articulo 1°.- objeto y campo de aplicacién; Articulo 4 Principios de la Contratacion. Articulo
5 -Normas y Politicas - numeral 8 - Acuerdo 029 del 15 de julio de 2011 - Acuerdo 040 de
2018 - Estatuto Contractual.

Resolucién No. 037 del 28 de febrero de 2014, Manual de interventioria y supervision
contratos y convenios Universidad Surcolombiana.

La Universidad Surcolombiana suscribié el contrato de suministro de servicios No.
8400111970 del 8 de junio de 2017; con el objeto Desarrollo del componente ictico
Fase 1V; estudios Ecoldgicos, de Biologia Pesquera, apoyo a operaciones
piscicolas, seguimiento al repoblamiento y monitoreo pesquero en QUIMBO Y
BETANIA, por $7.119.601.760. Estado en Ejecucion.

El seguimiento realizado por parte del ordenador del gasto y coordinador del
proyecto, director no refleja en forma integral (financiero, técnico y administrativo),
los resultados de avance de cada una de las actividades objeto del proyecto, a
traves de los diferentes contratos ejecutados. I[gualmente se realizaron traslados de
recursos del proyecto 03-17EN02/84001 al proyecto 1337/CEQ-612 Adendum No
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003 como pago al préstamo realizado y con el fin de llegar a cabo su respectiva
liquidacién, situacién que evidencia unidad de caja con los recursos de los
convenios. De igual manera se evidencia que existe diversidad de funciones en una
sola persona quien funge como Ordenador del Gasto, Coordinador, Director,

Supervisor y Ejecutor del proyecto, que conlleva a riesgos en el manejo y ejecucion
de los recursos.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la planeacion, en los mecanismos de
control y seguimiento, que ocasionan incertidumbre en el cumplimiento del objeto
contractual y en la ejecucion de 10s recursos.

Hallazgo No.36. Constitucién de Veedurias Ciudadanas

Articulo 66 de la Ley 80 de 1993, todo contrato que celebren las entidades estatales estara
sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Ley 1757 de 2013, articulo 64 objetivo del control social. Articulo 67 — Redes de Veeduria,
articulo 68 - instrumentos de accion.

La Universidad Surcolombiana para la vigencia 2018, a través del Plan
Anticorrupcién — Atencion al ciudadano ha desarrollado los componentes de
identificacion de riesgos y acciones para su manejo, estrategias racionalizacion de
tramites, rendicion de cuentas, mecanismos de transparencia y acceso a la
informacion y mecanismos de mejorar la atencion al ciudadana consistente en
métodos y acciones tendientes a mejorar la calidad y accesibilidad de la ciudadania,
a los servicios que presta la Universidad Surcolombiana, sin embargo, no se
evidencian registro del nimero de procesos contractuales que contaron con
vigilancia ciudadana — veeduria como control social.

Por debilidades en los mecanismos de implementacion de Participacion Ciudadana,
se limita a los ciudadanos ejercer el control social y la vigilancia sobre la gestion
pubica respecto a la ejecucion de programas, proyectos y contratos.

Hallazgo No.37. Informes sobre Evaluacion Académica y Econémica de los
Fondos Especiales.

Acuerdo 055 de 2016 del Consejo Superior, articulo 14 establece que los Consejos de
Facultad anualmente evaluaran los resultados académicos y economicos de los servicios
académicos, de investigacion y proyeccion social remunerados desarrollados a través de
los Fondos Especiales y enviaran a la Rectoria un informe del resultado del analisis.

El Consejo de las facultades de Salud, Educacion, Ingenieria, Ciencias Sociales y
Humanas, Ciencias Juridicas y Politicas, Ciencias Exactas vy Naturales, no
elaboraron el informe econémico y académico sobre los proyectos ejecutados en
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los Fondos Especiales segun o preceptuado por el articulo 14 ibidem.

Lo anterior, por deficiencias de control y seguimiento por parte la Universidad
Surcolombiana en la exigencia de la entrega de los informes por los consejos de
facultad, situaciéon que no permite evaluar los resultados de los fondos especiales
por cada una de las siete (7) facultades.

Hallazgo No.38. Rendicion cuenta mediante SIRECI, vigencia 2018.

La Resolucién Orgénica 7350 del 29 de noviembre de 2013 de la Contraloria General de Ia
Repablica, en el articulo 6. Sobre Modalidades, establece que las modalidades de rendicion
de Cuenta o Informes, son:

1. Cuenta o Informe Anual Consolidado: Es la informacion que deben presentar las
Entidades y los particulares sujetos de control del orden nacional sobre la administracion,
manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos piblicos, por una vigencia fiscal
determinada. (...)

3. Plan de Mejoramiento: Es la Informacién que contiene el conjunto de las acciones
correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo
determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica, como resultado del ejercicio del proceso auditor. (...)

La Ley 87 de 1993, en el articulo 2, establece: “e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus registros” y “q) Garantizar que el sistema de control Interno
disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion”.

Respecto de la informacion remitida mediante SIRECI de la vigencia 2018, se
determiné lo siguiente:

e Enlarendicion de la cuenta anual M-1; Cuenta o informe anual consolidado, se
detectaron formularios remitidos sin informacién, caso de: F52.28 - Informacién
financiera en pensiones, y F52.20 - Informacion financiera sobre seguridad
social en salud-gastos, que ademas indican en una columna interna diligenciada,
que debe ser diligenciados por una dependencia especifica de la Universidad
Surcolombiana, sin encontrarse la informacion pertinente, y teniendo en cuenta
que la entidad si posee informacién financiera sobre pensiones y gastos de
seguridad social en salud, segun sus libros auxiliares de la vigencia 2018.

e El formulario F9- Relacién de procesos judiciales de la rendicion anual de la
cuenta M-1: Cuenta o informe anual consolidado, presenta informacién en la
columna (56) Monto de la provision / contable, sin tener en cuenta procesos
terminados por un total de $4.265.279.955, no obstante en los libros auxiliares a
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31 de diciembre de 2018, la cuenta 2701- Litigios y demandas presenta un saldo
de $4.203.761.344, saldo que es coherente con la relacion de procesos en
contra remitido por la dependencia respetiva a la Oficina de Contabilidad, con
los andlisis para efectos del cierre contable, por lo cual el formulario remitido
mediante SIRECI presenta inconsistencia por $61.518.611.

e EI formulario remitido dentro de la modalidad M-3: Plan de mejoramiento, para
la suscripcion de los hallazgos de la CGR segun informe final de auditoria a la
vigencia 2017, remitido mediante oficio CGR No. 2018EE0144438, presento
fecha de recepcion en el SIRECI el 18 de enero de 2019, sin contener cinco (5)
hallazgos determinados como ‘“inefectivo y no se retira del plan”, que debian
tenerse en cuenta para el plan de mejoramiento suscrito, caso de:

v Péagina informe auditoria: 51, ITEM / CODIFICA CION: 2/3, (Hallazgo No. 3 Primas
Técnicas).

v’ Pagina informe auditoria: 52, ITEM / CODIFICACION: 10/22 (Hallazgo No. 22
Conciliacion entre contabilidad y cartera de Servicios Educativos).

v’ P&gina informe auditoria: 53, ITEM/ Codificacion: 18/30 (Hallazgo No. 30 Embargo
sobre bien inmueble), 21/33 (Hallazgo No. 33 Equipo de transporte) y 22/34
(Hallazgo No. 34 Inmueble Letran).

Estas situaciones se presentaron debido a deficiencias de control interno en las
actividades de gestion y consolidacion de la informacion reportada como oficial al
ente de control, que afecta la calidad y confiabilidad de la informacién para los
respectivos andlisis a realizar y la consolidacion de cifras por sectores 0 entidad.

Hallazgo No.39. -Giro de recursos — aplicacion tarifa por Estampilla. (Ol)

Ley 367 de 1997, Ley 1814 de 2016 de la Mediante el cual se reglamenta el cobro de
estampilla Pro desarrollo de la Universidad Surcolombiana.

Paragrafo del articulo 10 de la Ordenanza 005 de 2017, Recaudo: El Giro de los recaudos
por este concepto se haré a la tesoreria de la Universidad Surcolombiana, en el mes
siguiente de haberse realizado el recaudo, incluyendo el porcentaje a la retencion legal
referido en el articulo 13 de la presente ordenanza.

Articulo 244, Acuerdo 018 de 5 de junio de 2018. Comité Pro Universidad- Para la
aprobacién y ejecucion del Plan de inversiones se conformara un comité integrado por el
Alcalde o su delegado, el rector de la Universidad o su delegado, un delegado de la ex
alumnos sede Pitalito, dos delegados de los estudiantes, un delegado del Concejo
municipal o su delegado, el secretario de Educacion Municipal de Pitalito o su delegado, el
Secretario de Hacienda o su delegado.
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Acuerdo N.13-020 del 27 de julio de 2017, por medio del cual sustituye el capitulo X1V del
titulo I del acuerdo No. 41.396.200.1.5.026 de 2012 por medio del cual se expide el estatuto
tributario del municipio de La Plata Huila, estampilla Pro Desarrollo Universidad
Surcolombiana - articulo 204 Hecho generador y tarifa.. la tarifa que pagara el sujeto pasivo
de la obligacion tributaria seré la siquiente:

* Monto del contrato o convenio mayor de diez (10) SMMLYV hasta veinte (20) SMMLV
0.5%;

e Mayor a veinte (20) SMMLYV hasta cuarenta (40) SMMLV 0,75%

e Mayor de cuarenta (40) SMMLV el 1%.

Giro de recursos Estampilla Prodesarrollo Universidad Surcolombiana

En desarrollo de la auditoria se establecié que el municipio de Pitalito realizé giro
por $77.200.000 correspondientes al recaudo del periodo agosto y diciembre de
2017, por recaudo de recursos del cobro del impuesto por Estampilla Pro desarrollo
de la Universidad Surcolombiana, estos recursos fueron incorporados  al
presupuesto de la Universidad segtn operacién presupuestal No. 31253 del 30 de
septiembre de 2018, observando que los valores liquidados y cobrados por el
municipio de Pitalito en la vigencia de 2018, no fueron trasferidos a la Universidad,
segun lo establecido en el paragrafo del articulo 10 de la Ordenanza citada.

Lo anterior, debido a que el municipio de Pitalito Huila, ha omitido la obligacién de
transferir los recursos provenientes del cobro de estampilla, lo cual afecta las
inversiones que debe realizar la Universidad Surcolombiana, con estos recursos en
infraestructura, centros de investigacién, fortalecimiento de programas de
educacion superior, dotacion de bibliotecas y la Investigacion.

Aplicacion de tarifas y pago estampillas a la Universidad. (O1)

La Universidad Surcolombiana dejé de percibir $3.649.764 por concepto de pago
de estampillas en los 330 contratos con adiciones celebrados entre el Municipio de
La Plata Huila y/o las entidades descentralizadas con personas naturales o juridicas
en la vigencia 2018, por cuanto no aplicaron la tarifa establecida en el Acuerdo 13-
020 de 2017.

Esta situacion se presenta por debilidades de mecanismos de control y seguimiento
del municipio de La Plata Huila, en la aplicacién de las tarifas, lo cual afectan el flujo
de recursos y la inversién encaminada a los diferentes programas de la universidad
Surcolombiana.

Hallazgo administrativo con otra incidencia que se trasladara al ente competente,
Contraloria territorial.
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BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Hallazgo No.40. - Calidad de sillas en Consultorio Juridico. (B.A)

Acuerdo 029 de 2011 por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad
Surcolombiana.

Resolucion No. 037 de 28 de febrero de 2014 Manual de interventoria y supervision contrato
y convenios Universidad Surcolombiana.

El contrato No. UC-050 de 2017, suscrito por la Universidad Surcolombiana el 12
de diciembre de 2017, cuyo objeto es la compra e instalaciéon de mobiliario y
equipos, asi como las adecuaciones para las oficinas del consultorio juridico de la
sede Pitalito, Universidad Surcolombiana, segun acta de entrega y recibo final del
18 de abril de 2018.

Durante el recorrido al sitio de ejecucién del contrato No. UC-50 de 2017, se verificé
el estado de las sillas suministradas segun el ltem Silla interlocutora ISOSPED
asiento y espaldar en polipropileno estructura en tubo calibre 16 con pintura
electrostatica.

De las sillas revisadas se encontrd que 11 sillas perdieron el anclaje del remache
del espaldar, encontrandose desprendido totalmente de la silla, y 10 sillas que, si
bien todavia el remache no se ha desprendido completamente, si perdio su funcioén,
esta desprendido tanto del soporte de la silla como del espaldar.

Adicionalmente se encontré que una de las sillas suministradas en el item Silla
secretarial ejecutiva, espaldar alto, sin brazos, asiento 'y espaldar tapizado en pafo,
sistema syncro avanzado, base de cinco aspas con rodachines, también se
encuentra deteriorada, el tornillo de ajuste del espaldar esta desprendido.

Estas condiciones de las sillas evidencian deficiencias en la calidad de los
elementos suministrados, toda vez que muestran un deterioro acelerado que no es
coherente con su destinacion y tiempo de uso, adicionalmente se evidencié que no
se realizo la respectiva gestion administrativa para hacer cumplir las garantias
consignadas en otras condiciones técnicas en la clausula segunda del contrato, por
parte de quienes tienen a su cargo la custodia de los bienes ocasionando un posible
detrimento al patrimonio del estado por $2.431.510.
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Tabla No.36

Grupo 2 Instalacién de Mobiliario Y Equipos
Silla interlocutora ISOSPED asiento y
12 espaldar en polipropileno estru_ctura UND 22| $ 81513 $1.793.286
en tubo calibre 16 con pintura
electrostética
Silla secretarial ejecutiva, espaldar
alto, sin brazos, asiento y espaldar
13 |tapizado en pafo, sistema syncro|UND
avanzado, base de cinco aspas con
rodachines

—

$250.000 $ 250.000

$ 2.043.286
IVA19% | $ 388.224
$ 2.431.510

Elabord: Equipo Auditor

Respuesta de la Entidad

La respuesta de la entidad esta encaminada a mostrar que las sillas se deterioraron por el
alto flujo de visitantes: “El consultorio Juridico del programa de derecho esta instituido para
prestar el servicio a la comunidad en general no solo del valle de laboyos sino también de
todos los municipios del sur del Huila, tales como Isnos, Oporapa, San Agustin, palestina,
Timana, entre otros, por tal razén, la asistencia a nuestras instalaciones de las personas
que requieran asesorias juridicas de manera gratuita es constante y masiva, razén por la
cual nuestro mobiliario es de uso permanente lo cual permite que el desgaste sea mayor a
las de otras instalaciones donde el flujo de gente debe ser menor.

Sinos damos cuenta, en las observaciones hechas por el ente de control, el deterioro que
se presenta no es por el mal uso o porque fueron mal cuidadas, por el contrario, si
observamos detenidamente las sillas se encuentran en buen estado, sino que por el uso
normal se han desprendido los remaches que soportan el espaldar de las mismas”... A
pesar de lo anterior, se tomé contacto via telefénica con el contratista y muy amablemente
designé una persona que fue la encargada de arreglar e instalar los remaches
correspondientes, quedando las sillas en su totalidad en perfecto estado”.

Analisis de Respuesta

Revisada la informacion suministrada por la entidad se encuentran que el contratista
procedio a realizar las reparaciones de la sillas interlocutoras y silla secretarial que
Se encontraba en mal estado, sin embargo no se desvirtta el hecho de que las sillas
evidenciaron deficiencias en la calidad de los elementos suministrados, ya que lo
expuesto reafirma que las sillas suministradas eran de una calidad inferior a la
necesaria para el flujo de personal a que estan sometidas, adicionalmente la
respectiva gestion administrativa para hacer cumplir las garantias consignadas en
otras condiciones técnicas en la clausula segunda del contrato se realizd después
de la inspeccidn fisica realizada por la Contraloria.
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Considerando que la situacion que generaba el posible dano fiscal fue subsanada
con las reparaciones, y que el contratista procedio a realizar las reparaciones de las
sillas interlocutoras y silla secretarial que se encontraba en mal estado, con
posterioridad a la fecha de visita realizada por la CGR, se gener0 un beneficio de
auditoria por el valor de las sillas reparadas por $2.431.510, como se reflejé en la
Tabla No. 36.

Hallazgo No.41. - Calidad edificio de Artes (B.A)

Acuerdo 029 de 2011 por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad
Surcolombiana.

Resolucién No 037 de 28 de febrero de 2014 Manual de interventoria y supervision contrato
y convenios Universidad Surcolombiana.

El contrato No. UC-23 del 12 de abril de 2018, suscrito por la Universidad
Surcolombiana, cuyo objeto es la adecuacion y mantenimiento de infraestructura
fisica del edificio de artes de la Universidad Surcolombiana, con una ampliacion en
tiempo de 1 mes, adicién por $28.927.188, suspension por 13 dias y estuvo en
ejecucion hasta el 1 de agosto de 2018, segun acta de entrega y recibo final.

Durante la visita al sitio de la obras se encontr6 filtraciones en tuberias del bano del
cuarto piso, que han ocasionado desprendimiento del Dry Wall en el bano del tercer
piso, tuerl’as que fueron intervenidas mediante el contrato UC-23 de 2018 como
parte del ltem 8,2 - reparacion general de bafios en todos pisos del edificio, el cuarto
piso incluye suministro e instalacion de accesorios en tuberias hidraulicas y
sanitarias; como todo lo necesario para su correcta instalacion, estos danos
encontrados evidencian que el item citado presento deficiencias durante su
ejecucion, y no se le realizaron las respectivas pruebas para detectar filtraciones
antes de entregarlo, lo que gener6 un posible detrimento al patrimonio del Estado
por $5.095.685, debido a deficiencias en la supervision del contrato por
incumplimiento del literal d. de las obligaciones de orden técnico del articulo 6°
verificaciéon del cumplimiento del contrato del Manual de interventoria y supervision
contrato y convenios Universidad Surcolombiana: El supervisor y/o interventor
verificaré la entrega de los bienes o la realizacion de los servicios contratados de lo
cual se dejara constancia en el Acta de recibo parcial o final.

A continuacion, se procede a cuantificar los dafos evidenciados durante la visita:
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Tabla No.37
Beneficio de Auditoria
4 UN DE VALOR
ITEM DESCRPCION MEDIDA CANTIDAD UNITARIO VALOR
Reparacién de cielorraso en
DryWall incluye cambio de placa
3,1 masilla cinta malla todo lo M2 2 $47.900] $ 95.800
necesario para su correcta
instalacién

Reparacion general de banos en
todos pisos del edificio, el cuarto
piso  incluye suministro e
8,2 instalacién de accesorios en| GLB 1 $ 3.950.000| $3.950.000
tuberias hidraulicas y sanitarias;
como todo lo necesario para su
correcta instalacion

Total $ 4.045.800
Administracién 20% $809.160
Utilidad 5% $202.290
lva 19% $38.435
$5.095.685

Elaboré: Equipo Auditor

Respuesta de la Entidad

De acuerdo con las observaciones presentadas me permito comunicar que las obras objeto
del contrato efectivamente se realizaron reparaciones de tuberias en todos los pisos, al
realizar las respectivas verificaciones las tuberias y accesorios no presentaron fugas, por
lo tanto se procedié a realizar el tapado del drywall y la terminacion de los trabajos;
probablemente luego de tapar la estructura hubo algtn tipo de movimiento, teniendo en
cuenta los sismos y asentamientos normales de la misma por lo tanto la tuberia mostro la
fuga y se ocasiono el dafio en el cielo raso, que hasta el momento de la visita como
supervisor que habia sido no conocia, al momento de lo encontrado en |a inspeccion
realizada por la Contraloria General de la Repiiblica se solicita al contratista realizar las
reparaciones necesarias tanto a la fuga como al cielo raso en drywall, como efectivamente
se puede observar, a la fecha no existe fuga alguna y se instalé nuevamente el cielo raso
como lo muestran las fotografias.

Analisis de Respuesta

Revisada la informacion enviada por la entidad se encuentra que el contratista
realizé las reparaciones a las fugas en la tuberia de los bafios del cuarto piso y
realiz0 las respectivas reparaciones en el DryWall del bafio del tercer piso, posterior
a la visita de la CGR, por lo tanto, se desvirtda la connotacion fiscal y disciplinaria y
se origina un beneficio de Auditoria por $5.095.685, como se refleja en la Tabla 37.
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Hallazgo No.42. - Calidad Contrato de Pintura (B.A)

Acuerdo 029 de 2011 por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad
Surcolombiana.

Resolucién No. 037 de 28 de febrero de 2014 Manual de interventoria y supervision contrato
y convenios Universidad Surcolombiana

El contrato No. UC-007 de 2018, cuyo Objeto fue Adecuacion y pintura de la
infraestructura fisica en los edificios de la facultad de salud programa de artes y
facultad de economia y administracion de la Universidad Surcolombiana, por
$295.798.311

Durante la visita al sitio de la obras se realizd recorrido por los sitios de ejecucion
correspondientes a los Edificios de la Facultad de Salud, Artes y Economia,
detectandose que el acabado mostraba deficiencias en la aplicacion de la pintura;
en el edificio de economia se encontraron especificamente deficiencias en la pintura
de cielos en diferentes areas donde el acabado se mostré sin uniformidad, lo cual
es indicador de que no se aplicaron las manos de pinturas necesarias para su
correcto desarrollo.

En el edificio de artes se encontraron puertas sin acabado uniformidad, con 6xido
cubierto con una capa de pintura, lo que evidencia una deficiente preparacion de
superficie antes de la aplicacion de la pintura esmalte.

Una vez determinados los sitios que no cumplen con los parametros de calidad
pertinentes para el recibo de la actividad se procedid a tomar medidas de las areas
afectadas, se cuantifican a continuacion:

Tabla No.38
Calidad Contrato de Pintura
Ubicacién item Unidad | Cantidad | Vr Unitario Vr total
Instalacion de pintura vinilo (blanca) tipo 1
Edificio de certificada para restauracion de muros internos.
Economia Incluye resgnes sobre muros con estuco y todo lo Mz 178,10 $8.930,00| §$1.590.442
necesario para su correcto desarrollo
Instalaciéon de Pintura tipo esmalte para
Edificio de regaurgcién de cgrpinterfa metélica (puertas 'y
Artes rejas) incluye: _Ajuste trabajo en altura con M2 39,11 $12.280,00| $ 480.232
pardmetros minimos de seguridad del personal
obrero
Total costo directo $ 2.070.673
Administracién 20% | $ 318.088
Utilidad 5% | $ 79.522
Iva sobre la utilidad 19% | $ 15.109
$ 4.554.067

Elabord: Equipo Auditor
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Segun lo encontrado en la visita se logro determinar que se presentaron deficiencias
en la supervision del contrato que ocasionaron que se recibieron actividades con
una deficiente ejecucion y por lo tanto se generd un posible detrimento al patrimonio
del Estado por $4.554.067.

Respuesta de la Entidad

Referente al Contrato de Obra No. UC-007 de 2018, para la adecuacion y pintura de la
infraestructura fisica en los edificios de la facultad de salud, programa de artes y facultad
de economia y administracién de la Universidad Surcolombiana.

Que las obras que se evidenciaron el dia de la visita, una vez se le informo a la contratista
se procedio a efecutar las obras complementarias en cuanto a los acabados de pintura en
las puertas y portones del edificio de artes, asi como también Ia pintura a una oficina del
segundo piso los pasillos y techos del tercer y cuarto piso de la facultad de economia y
administracion sin que se evidencie detrimento al patrimonio ptblico u omisién por parte de
la supervision. Se anexa evidencia fotografica (antes, durante y después).

Adicionalmente, las actividades de la administracion no se han visto obstruidas, su curso
normal no se ha visto afectado, razén por la cual se solicita se retire la incidencia
disciplinaria de esta observacion.

Analisis de Respuesta

Revisada la informacion recibida de la entidad y confrontada con la informacién
recolectada durante visita, se logré determinar que efectivamente se realizaron las
reparaciones en los sitios donde se habia detectado una ejecucién deficiente de las
actividades contempladas en el contrato, por tal razén se subsana la observacion y
se origina un Beneficio de Auditoria por $4.554.067, como se indico en la Tabla
38.
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ANEXO 2

Estados Financieros auditados de la Universidad Surcolombiana:
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v Estado de Situacién financiera a 31-12-2018

ESTADD DE SITUACION FIMANCIERA INDIVIDUAL - E.3F.
A 31 DE O$AEMBRE DE 2048
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ANEXO 3
RESPUESTAS DE LA ENTIDAD

A continuacién, se destacan algunas de las respuestas surtidas por la Universidad
Surcolombiana:

Hallazgo No.8. Salarios docentes con inhabilidad. (D y F)

Respuesta de la Entidad.

(..)

En relacién con el presunto caracter disciplinario y con el posible dafio patrimonial al Estado
de la conducta antes mencionada, es necesario advertir que la docente ha prestado sus
servicios a la Universidad de manera ininterrumpida, tal y como se demuestra en la Historia
Laboral, de tal manera, que no se encuentran quejas o llamados de atencion por parte de
docentes, directivos, ni de estudiantes; situacion que demuestra que no ha existido dafno
patrimonial en contra de la Universidad Surcolombiana, como representante del Estado, ya
que si bien, se han cancelado los salarios a la docente, la misma ha prestado sus servicios
a la Institucion en debida forma.

Bajo estas circunstancias, no es posible endilgar una conducta de caracter disciplinario, en
razén a la inexistencia de afectacion sustancial del deber funcional, pues esta comprobado
dentro de la historia laboral de la empleada, que se han cumplido a cabalidad las funciones
como docente y los fines esenciales del Estado, por lo tanto, la Universidad Surcolombiana,
como entidad del Estado, se ha beneficiado con los servicios de la docente, sin que se
alterara la prestacién del servicio por parte de la entidad, situacién que no trasciende de del
caracter de lo meramente formal, segun el articulo 5° de la Ley 734 de 2002, Codigo
Disciplinario Unico, que solo resulta de interés para el derecho disciplinario la afectacion
sustancial del deber funcional .

De esta manera, lo ilicito en el ambito disciplinario es lo que trasciende a la comunidad
universitaria, lo que afecta la prestacion del servicio o altera la esencia de las condiciones
de actuacion del Estado, es decir, lo que incide de manera negativa, impide, obstaculiza,
retarda o altera la equidad, la igualdad material, la legalidad o la calidad de la actuacion del
mismo Estado.

En relacién con lo anterior, es necesario poner de presente que en la actualidad, se
encuentra pendiente de pago los dineros correspondientes a la liquidacién de la docente,
por el tiempo deservicio prestado hasta el dia 29 de enero de 2019, suma que no le sera
cancelada, hasta tanto no medie orden judicial que asi lo decrete, con el animo de no
aumentar el posible dafio patrimonial que manifiesta el Organo de Control Fiscal.

Sin embargo, es pertinente manifestar que para que la Universidad Surcolombiana pueda
realizar el tramite de recuperacion de los dineros pagados a la docente, es necesario iniciar
la correspondiente accion judicial de Reparacion Directa, tal y como o ha sefialado el
Consejo de Estado, para el caso de los administrativos que no ejercen el control fiscal.

No obstante, para el afio 2018 se adelantaron los tramites necesarios para corregir la
irreqularidad presentada en el caso de la docente (...). Pese a lo anterior, el Estado como
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garante del cumplimiento y proteccion de los derechos de los ciudadanos, no puede pasar
por alto principios de la esfera constitucional, como lo son el debido proceso, razén por la
cual, para el retiro de la docente, la Universidad debié dar todas las garantias necesarias
para asegurar la salvaguarda de los derechos a la defensa y contradiccion de la docente,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones (...)

Asi mismo, la Oficina de Talento Humano realizé la liquidacion de los dineros cancelados
en favor de la docente, con el animo de conocer el posible dafio patrimonial y proceder a
realizar las acciones pertinentes para para solicitar el reembolso de los dineros percibidos
por la docente desde el 03 de septiembre de 2010, hasta el 29 de enero de 2019.

Bajo estas circunstancias, se solicita al Ente de Control Fiscal retirar la observacion
presentada del informe definitivo de auditoria, o en su defecto establecer que no existio falta
disciplinaria, de conformidad con los argumentos esbozados con anterioridad y que el dafio
patrimonial ocasionado es inferior al establecido por la Contraloria General de Ia Nacion, tal
y como se demostro en el presente documento.

Andlisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta manifiesta que la docente ha prestado sus servicios y
que su desvinculacion se realizé garantizandole el debido proceso, aunado al hecho
de que, para la recuperacion de los dineros pagados por concepto de salarios y
prestaciones sociales durante lapso que estuvo inhabilitada debe iniciar la
correspondiente accién de reparacion directa.

Este Ente de Control Fiscal no comparte los argumentos expuestos por la USCO en
Su respuesta por los siguientes argumentos que continuacion exponen.

En primer lugar, si bien es cierto, la docente presté sus servicios al Alma Mater,
dicha prestacion se realizé cuando estaba inhabilitada, circunstancia que le impedia
seguir desempenandose en el cargo, como consecuencia de la condena impuesta
por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Neiva, por el delito de peculado por
apropiacion, al tenor de lo dispuesto en el articulo 122 inciso 5 de la Constitucion
Politica, disposicién que consagra que la persona que haya sido condenada, en
cualquier tiempo por la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado, sin
perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podra ser elegida, ni
designada como servidor publico ni celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con entidades del Estado. Inhabilidad que tiene fundamento
constitucional y es de caracter intemporal, razon por la cual, no le es aplicable la
figura de la prescripcion.

En segundo lugar, la docente una vez ejecutoriada la respectiva sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Neiva debié haber advertido a la
USCO la inhabilidad en la que se encontraba incursa, a efectos de que se realizara
el retiro correspondiente del servicio, de conformidad a los dispuesto en el articulo
6 de la Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
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moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcion administrativa”.

Siendo en todo caso, responsabilidad de la Entidad, en cabeza de los respectivos
servidores que tenian dentro de sus funciones retirar del servicio a la docente,
proceder al retiro inmediato de la profesora, como quiera que se trataba de una
inhabilidad originada en causas imputables al dolo de la funcionaria. Al respecto, es
menester traer a colacién la sentencia C-038 de 1996 en la que la Corte
Constitucional se pronuncié sobre la exequibilidad del articulo 6 de la Ley 190 de
1995 en la que se declaré condicionalmente exequible el inciso segundo ‘pero
anicamente bajo el entendido de que la inhabilidad o incompatibilidad
sobrevinientes no se hayan generado por dolo o culpa imputables al nombrado o al
funcionario publico a los que se refiere dicho precepto™

La Corte considera que es importante efectuar una distincion. Si la inhabilidad o
incompatibilidad sobrevinientes, se originan en causas imputables al dolo o culpa
del nombrado o al funcionario, no cabe duda de que la norma examinada es
inconstitucional. Los principios en los que se basa la funcion publica, quedarian
sacrificados si no se optara, en este caso, por el retiro inmediato del funcionario o
la negativa a posesionarlo.

Si por el contrario, en la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes, no se ha
incurrido por el dolo o culpa del nombrado o al funcionario, y siempre que éstos en
sus actuaciones se cifian a la ley y eviten los conflictos de interés, puede
considerarse razonable que se disponga de un término de tres meses para poner
fin a la situacion. De esta manera se preserva el derecho al trabajo, su estabilidad,
y el acceso al servicio publico, sin que por este hecho se coloque a la administracion
en trance de ver subvertidos sus principios medulares.

En consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad del precepto acusado, pero
bajo el entendido de que la norma se refiere (nicamente al nombrado o al
funcionario que no haya dado lugar por su dolo o culpa a la causal de inhabilidad o
incompatibilidad sobrevinientes.

En este orden de ideas, existia un deber para los funcionarios de la Entidad que
tenian en la orbita de sus funciones tomar las decisiones tendientes a retirar del
servicio a la docente y efectuar los respectivos tramites administrativos, razén por
la cual, los dineros devengados por la docente en cuestion durante el tiempo en que
prestd el servicio docente estando inhabilitada se constituyen en detrimento
patrimonial al Estado producto de una gestién antiecondmica, ineficiente e
inoportuna, como quiera que, la docente no debié haber prestado el servicio en
virtud de la inhabilidad que le impedia seguir desempefnandose en las funciones
propias de su cargo, y por tanto, la prestacién de dicho servicio no se sujeto a los
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cometidos y fines esenciales del Estado, particularizados en el objetivo de prestar
el servicio docente con sujecion a las disposiciones legales.

Para este Ente de Control Fiscal no es de recibo el argumento de la Entidad en el
sentido de indicar que no existe responsabilidad fiscal porque se presto el servicio
docente en debida forma, toda vez que, la prestacién de cualquier servicio y de las
funciones por parte de los servidores vinculados a las Instituciones del Estado debe
realizarse con sujecion a las disposiciones legales, y en ese orden de ideas, el
servicio prestado por una docente inhabilitada contraviene el ordenamiento juridico,
maxime cuando en el presente caso se trata de inhabilidad consagrada en el texto
constitucional, lo cual pone en evidencia debilidades en los controles y el
seguimiento que debe realizar la USCO sobre el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades en las cuales pueden incurrir los empleados y docentes
vinculados al Alma Mater.

En opinién de este Ente de Control Fiscal no puede favorecerse el dolo de Ia
docente, quien de manera intencionada omitié poner en conocimiento de la USCO
la inhabilidad en la que se encontraba incursa como consecuencia de una condena
penal por un delito contra el patrimonio econdémico, razén por la cual, con su actuar
contribuy6 al menoscabo de los recursos publicos.

Tampoco puede pasar inadvertida la falta de diligencia de quienes tenian el deber
de realizar las actuaciones administrativas tendientes al retiro del servicio de la
docente, quienes efectuaron el respectivo procedimiento de manera tardia -cerca
de 7 anos y 4 meses después-, otorgando recursos al acto administrativo por medio
de las cual se le retiraba del servicio a la docente, siendo que por tratarse de un
acto administrativo de ejecucion no procedian recursos (Articulo 75 de la Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”).

En cuanto a la existencia de accion de reparacion directa para reclamar los dineros
cancelados a la docente durante el tiempo que estuvo inhabilitada, estima este Ente
de Control Fiscal que ello no obsta para que se ejercite la accion fiscal por cuanto
esta es autonoma e independiente y tiene por objeto resarcir el dafio al patrimonio
del Estado causado por el ejercicio de gestion fiscal, es decir, por las decisiones de
pago respecto de las erogaciones efectuadas.

Finalmente, en lo que atafe a la presunta responsabilidad disciplinaria por la
situacion detectada, corresponderd a la autoridad disciplinaria determinar la
comision de la falta disciplinaria, los autores y las sanciones a que haya lugar, como
quiera, que en el procedimiento de auditoria se hacen los traslados que en opinion
de este Ente de Control Fiscal deban realizarse a las autoridades correspondientes,
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por el retiro tardio de la docente como consecuencia de la inhabilidad originada en
la declaratoria de responsabilidad penal de un delito contra el patrimonio publico.
Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No.9. Ascensor biblioteca central (D y F)

Respuesta de la Entidad

Se anexa informe de la Oficina de Control Interno.

El informe entregado es un seguimiento a la pérdida del control de puerta del ascensor de
Biblioteca central incluye entrevistas a funcionarios de la Universidad y anexa la denuncia
por Hurto ante la fiscalia, y finalmente concluye:

Como resultado del seguimiento al hurto del operador de puerta del ascensor biblioteca
central, se concluye lo siguiente:

« Se evidencia el no cumplimiento y desconocimiento del procedimiento AP-BYS-PR-06 el
cual aplica en estos casos.

e Laempresa de vigilancia Granadina, no tiene conocimiento de la perdida de este equipo
y hasta la fecha no ha realizado ningan informe de pérdida.

« El coordinador de seguridad de la universidad Surcolombiana no ha iniciado los tramites
pertinentes a la pérdida del operador de puerta del ascensor.

RECOMENDACIONES
v Se recomienda iniciar el procedimiento AP-BYS-PR-06 en el sub-procedimiento 6.1 Baja
de Bienes por Pérdida y/o Hurto y por caso Fortuito o Fuerza Mayor. Establecido por la

universidad Surcolombiana para estos casos.

v Se recomienda continuar con el seguimiento en la oficina de control interno disciplinario.

Analisis de respuesta

La respuesta emitida por la entidad es el seguimiento hecho por control interno al
hurto del operador de puerta del ascensor, y por lo tanto no desvirtua lo observado
orientado al hecho que el equipo instalado no esta cumpliendo la funcién para el
que fue proyectado, por lo tanto, queda redactada tal como se comunico.

Con base en lo anteriormente expuesto se establece que los soportes presentados
no son pruebas que desvirttia lo observado por el ente de control. Por lo anterior, el
hallazgo se confirma en los mismos términos y connotaciones presentadas fiscal y
disciplinaria.
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Hallazgo No.10. Decretos de Austeridad (F y D)

Respuesta de la Entidad

Dado al caracter de Educacion Superior y el régimen especial que caracteriza a las
Instituciones Publicas al tenor del Articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia,
desarrollado por la Ley 30 de 1992, la Universidad Surcolombiana tiene autonomia
académica, administrativa y financiera.

Es una Comunidad Educativa de nivel Superior, auténoma, deliberante, abierta,
participativa, organizada institucionalmente e integrada por sus estudiantes, profesores,
directivos, egresados, trabajadores y empleados. Como Institucion la Universidad
Surcolombiana es de caracter Estatal, del orden Nacional, con régimen especial y
personeria juridica vinculada al Ministerio de Educacién Nacional: creada por la Ley 55 de
1968 como Instituto Universitario, reorganizada como Universidad porlalLey 13 de 1976 y
reconocida mediante Resolucion 9062 del 26 de octubre de 1976 expedida por el Ministerio
de Educacion Nacional.

En tal sentido se expidic el Acuerdo 053 de 201 7, mediante el cual se aprueba el
Presupuesto General de la Universidad Surcolombiana para la vigencia fiscal 2018 (Anexo
1), en su parte resolutiva se determina que para atender los gastos de funcionamiento se
apropiara de recursos propios y recursos nacion; dando cumplimiento a lo determinado el
Acuerdo No. 036 de 2011 (Anexo 2).

Dado a lo anterior, se procedié a suscribir la orden de compra o suministro No. V.A. 0022 —
2018 del 26/01/2018 (Anexo 3), cuyo objeto era “SUMINISTRO DE REFRIGERIOS Y
ALMUERZOS PARA LOS ASISTENTES A LAS REUNIONES DEL COMITE
ADMINISTRATIVO, CONSEJO SUPERIOR Y ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD
SURCOLOMBIANA Y COMISIONES LEGALES, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS
DELEGADAS POR EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO PARA LA VIGENCIA
2018", bajo el rubro presupuestal 202890 “BIENESTAR SOCIAL’, cuya financiacion son de
recursos propios de la Universidad.

Aunado a lo anterior, se procedié Adicionar en valbr y en tiempo el contrato No. V. A. 022 —
2018, el 21 de noviembre de 2018, bajo el rubro presupuestal 202810 “BIENESTAR
SOCIAL”, cuya financiacién son de recursos nacion.

Asi las Cosas, se evidencia que los recursos utilizados dentro del contrato No. V.A. 0022 —
2018 del 26/01/2018, cumple a satisfaccién con la destinacion de los recursos determinados
para el fin enunciado, ademas que su destinacion se previé dentro de los gastos de
funcionamiento de conformidad a la generalidad prevista en el Acuerdo 053 de 201 7, porlo
cual no se configura ninguna omision o detrimento a los recursos de programas o proyectos
establecidos.
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Analisis de la respuesta.

El equipo auditor manifiesta que lo relacionado con el caracter que tiene la
Universidad Surcolombiana es claro y por ende no existe ninguna discusion al
respecto.

Por otro lado, es muy claro que el Acuerdo 053 de 2017 aprueba el Presupuesto
General de la Universidad Surcolombiana para la vigencia fiscal 2018 y en el cual
se determinan las partidas presupuestales a ejecutar durante la vigencia, asi:

PRESUPUESTO DE GASTOS $124.561.947.054

A. FUNCIONAMIENTO $76.155.237.231

B. SERVICIO DE LA DEUDA $448.560.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION $29.035.199.001

D. GASTOS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION $230.000.000
E. FONDOS ESPECIALES $18.692.950.822

PRESUPUESTO DE GASTOS $124.561.947.054

A. FUNCIONAMIENTO $76.155.237.231

B. Recursos Propios $16.733.636.000 Recursos Nacion $59.421.601 .231

C. SERVICIO DE A DEUDA $448.560.000
Recursos Propios $448.560.000
Recursos Nacion $0

PRESUPUESTO DE INVERSION $29.035.199.001
Recursos Propios $25.854.254.908
Recursos Nacién $3.180.944.093

GASTOS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION $230.000.000
Recursos Propios $230.000.000
Recursos Nacién $0

FONDOS ESPECIALES $18.692.950.822
Recursos Propios $18.692.950.822
Recursos Nacion $0

De igual manera establece en el Articulo Cuarto: Disposiciones Generales - numeral
6 lo relacionado con los gastos de alojamiento, transporte y alimentacion el cual
determina:

6) Gastos De Alojamiento, Transporte Y Alimentacion.
..En los gastos de alimentacion, se obraré con criterio de austeridad y sélo se
podran realizar en los siguientes casos:
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a) Para el funcionamiento del Consejo Superior Universitario y Consejo Académico.
b) Dependencias administrativas, de manera excepcional cuando se requiera
para el ejercicio de sus funciones y bajo la responsabilidad de la dependencia
que solicite el servicio. ¢) Dependencias académicas, previa justificacion,
siempre y cuando se encuentren contemplados especificamente dentro del
presupuesto de la actividad y bajo la responsabilidad de la dependencia que
solicite el servicio. d) Para el desarrollo de las actividades de proyeccioén social
y capacitacion, o en cumplimiento de contratos o convenios interinstitucionales,
siempre y cuando éstos estén justificados y se encuentren contemplados
especificamente dentro del presupuesto de la actividad. e) Cuando la
Universidad sea sede de un encuentro, ceremonia, asamblea 0 reunion de
delegados de organismos o grupos regionales, nacionales o Internacionales, en
aras de fortalecer su misién e imagen institucional.

Por otra parte, es necesario hacer las siguientes precisiones:

El 9 de enero de 2018 se solicita al Vicerrector Administrativo adelantar el proceso
de contratacion que suministre las raciones alimentarias consistente en refrigerios
y almuerzos para los asistentes a las reuniones del Comité Administrativo y los
consejos Superior y Administrativo por $50.000.00.

De fecha 12 de enero de 2018 se emite Certificacion plan de compras N.002 para
solicitud de CDP Rubro 202890 Bienestar Social $30.000.000.

Posteriormente se emite el CDP N. 103-1800092 del 15/01/2018 objeto: suministro
raciones alimentarias para asistentes a reuniones comité Aditivo y Consejos
Superior y Académico y Comisiones Consejo Superior, rubro 202890 Bienestar
Social $30.000.000. (no determinan el tipo de recurso).

Subsiguientemente se suscribio el contrato VA 022 del 26/01/2018 2018, en el cual
se determina en la clausula IMPUTACION PRESUPUESTAL la cual establece: La
Universidad pagara el valor de la presente orden con cargo al rubro presupuestal
202890 “Bienestar social’, segin consta en el certificado de disponibilidad
presupuestal N. 103-1800092 del 15/01/2018 con vigencia 31 de diciembre de 2018.
(no determina que son recursos propios).

Posteriormente se emite el Registro Presupuestal N. 1800967 del 01/26/2018 —
Rubro 202890 Bienestar Social $30.000.000 (no establece que son recursos
propios).

Consecutivamente el 21/11/2018 se realiz6 adicion en valor vy tiempo con
IMPUTACION PRESUPUESTAL — Rubro Presupuestal N. 202810 denominado
“Bienestar Social” por $10.000.000 correspondiente al Certificado de Disponibilidad
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Presupuestal N. 103 1803435 con vigencia a 31 de diciembre de 2018. Con Registro
Presupuestal N.1810768 del 21 de noviembre de 2018 Rubro 202810 Bienestar
Social $10.000.000. (No determinaron si Son recursos propios).

Con relacién a “En tal sentido se expidié el Acuerdo 053 de 2017, mediante el cual
se aprueba el Presupuesto General de la Universidad Surcolombiana para la
vigencia fiscal 2018 (Anexo 1), en su parte resolutiva se determina que para atender
los gastos de funcionamiento se apropiara de recursos propios y recursos nacion;
dando cumplimiento a lo determinado el Acuerdo No. 036 de 2011 (Anexo 2).

Al respecto el equipo auditor manifiesta que el Acuerdo en mencion en el Articulo
10 PRESUPUESTO DE GASTOS — A. FUNCIONAMIENTO - Il. Gastos Generales:
son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes, servicios, impuestos y
demas gastos necesarios para el normal funcionamiento de la Institucion. En ese
orden de ideas lo observado no se desvirtia por cuanto se realiz6 la revision
atendiendo en forma detallada y con criterios técnicos claros y la erogacion fue
realizada desconociendo lo establecido en el decreto que dispone sobre los gastos
de alojamiento y alimentacion.

En ese orden de ideas, el equipo auditor considera que analizada la respuesta de
la entidad esta se encuentran sin ningin argumento y soporte que desestime lo
observado y que en su defecto se mantiene el hallazgo en los mismos términos y
se confirma la connotacion fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.11. Reconocimiento puntos por titulo posgrado conferido en el
exterior a un docente. (D y F)

Respuesta de la Entidad.

Para el afio 2011 los miembros que integraban el Comité eran personas totalmente
diferentes a las que ahora hacemos parte de este, quienes en su momento consideraron
pertinente reconocer los puntos salariales al docente (...) por los estudios de maestria en
Politica y Gobierno realizados en la Universidad Flacso Chile con sede en la ciudad de San
José de Costa Rica.

En consecuencia y teniendo en cuenta que hasta hace poco se puso en conocimiento del
Comité la situacién manifestada, es menester informar que nos encontramos emprendiendo
todas las acciones pertinentes para conseguir por parte del docente (...) el certificado de
convalidacion correspondiente, afirmacion que se sustenta en el oficio enviado a él el
pasado 3 de abril de 2019 por parte de la Jefe de la Oficina de Talento Humano, asi como
en el correo electrénico enviado por esta Vicerrectoria al docente el pasado 11 de abril del
corriente afio y en la respuesta allegada por el sefior (...) informando que la convalidacion
por parte del Ministerio de Educacion Nacional se encuentra en tramite desde el pasado 30
de marzo de este afio. Los anteriores documentos se adjuntaran en debida forma.
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Es importante resaltar que la labor del Comité de Asignacion de Puntaje -CAP- se encuentra
encaminada fielmente a propender por la debida utilizacién y destinacion de los dineros
publicos y al cumplimiento de los prespuestos (sic) contenidos en el Decreto 1279 de 2002.

Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta acepta que el docente hasta el momento no ha
convalidado el titulo de posgrado conferido en el exterior, razén por la cual, se
otorgaron puntos salariales contraviniendo lo preceptuado en el Decreto 1279 de
2002.

Por lo tanto, lo observado se confirma en el hallazgo, haciendo claridad en que se
ajustara el valor del dafo a la cantidad de $33,456,915.00 en razon a que por error
de digitacién se indico la cantidad incorrecta.

En tal virtud, se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria y fiscal ajustandose la redaccion.

Hallazgo No.12. Pagos por concepto de reconocimiento por coordinacién
servidor publico. (D y F)

Respuesta de la Entidad

Con respecto a la observacion con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal: “Pago
por concepto de reconocimiento por coordinacién servidor publico”, es indispensable traer
a colacion que frente a las circunstancias facticas de Ja presente observacion, en lo
relacionado con la responsabilidad disciplinaria, ya se dio respuesta en el este documento,
por cuanto, el pago por concepto de coordinacion en favor del sefior (... ) Se discutié en la
respuesta a la observacion segunda (2°) denominada: “Pagos de bonificacion sin acto
administrativo”.

En este sentido, la observacion presentada por el Organo de Control Fiscal no sustenta el
tipo penal que ha sido afectado por la conducta previamente debatida en la observacion
No. 2, situacion que no retine los requisitos establecidos por el legislador para imputar una
conducta que derive en una responsabilidad de tipo penal, por cuanto no se establece la
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, ni se determina cual es el servidor piblico que ha
sido titular del hecho punible.

Bajo estas circunstancias, se solicita al Ente de Control Fiscal retirar la observacion
presentada del informe definitivo de auditoria, o en su defecto establecer que no existio falta
disciplinaria, fiscal, ni penal, de conformidad con los argumentos esbozados con
anterioridad.
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Analisis de la respuesta

Este Ente de Control Fiscal, no comparte el argumento esbozado por la Entidad, en
el sentido de que el acto de administrativo de creacién del grupo interno de trabajo
y su designacion en el mismo al servidor publico es de caracter formal, toda vez que
para el reconocimiento de un emolumento salarial es necesario el acto
administrativo de reconocimiento, pese a que este, en algunos casos, no tenga
naturaleza constitutiva sino declarativa, cuando quiera que dicha asignacién no ha
sido reconocida previamente por el ordenamiento juridico.

La Administracion a través de actos administrativos, crea, modifica o extingue
situaciones juridicas, razén por la cual, no es dable efectuar reconocimientos
econdmicos a los empleados vinculados a través de relacion legal y reglamentaria
sin que previamente exista el acto que efectua dicho reconocimiento cuando se trate
de emolumentos que no son reconocidos previamente al servidor publico. Refuerza
la anterior argumentacion el hecho de que la propia Alma Mater dejo sin efecto el
reconocimiento que se le venia efectuando al servidor debido a que en su historia
laboral no se evidencié “el acto la creacion del grupo interno de trabajo ni su
designacioén en el mismo”.

Por lo tanto, se advierte un pago que no fue reconocido previamente por un acto
administrativo, siendo necesario dicho reconocimiento, maxime cuando ni si quiera
existia acto de creacion del Grupo Interno de Trabajo, de designacion al funcionario
en el mismo y asignacion de funciones.

En cuanto a la existencia de accion de reparacién directa para reclamar los dineros
cancelados al servidor publico por concepto de reconocimiento de coordinacion,
estima este Ente de Control Fiscal que ello no obsta para que se ejercite la accidn
fiscal por cuanto esta es auténoma e independiente y tiene por objeto resarcir el
dafo al patrimonio del Estado causado por el ejercicio de gestién fiscal, es decir,
por las decisiones de pago respecto de las erogaciones efectuadas por concepto de
reconocimiento por coordinacion.

En lo que atane a la presunta responsabilidad disciplinaria por la situacion
detectada, correspondera a la autoridad disciplinaria determinar la comision de la
falta disciplinaria, los autores y las sanciones a que haya lugar, como quiera, que
en el procedimiento de auditoria se hacen los traslados que en opinién de este Ente
de Control Fiscal deban realizarse a las autoridades correspondientes.

Con relaciéon a la presunta responsabilidad penal, le asiste razon a la Entidad, por
cuanto de las circunstancias facticas no se vislumbra la lesiébn a un bien
juridicamente tutelado por la ley penal, razén por la cual, se retira de la observacién
la posible incidencia penal.

120

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co « Bogot4, D. C., Colombia




(@) corratonia

Hallazgo No.13. Pagos reconocimiento por coordinacién servidor publico. (D
yF)

Respuesta de la Entidad.

(..)

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto, se procedié a revisar en su integridad la
Historia Laboral del sefior (...), evidenciando lo siguiente:

1. Através de la Resolucion P003240 del 30 de julio de 1997 “Por el cual conformé el Grupo
de Trabajo de Bienes y Suministros”, se establecié que los empleados que tengan a su
cargo la coordinacion o supervision de Grupos Internos de Trabajo creados mediante
resolucion, tendran derecho al reconocimiento por Coordinacién de un veinte (20%)
mensual adicional al valor de la asignacién bésica mensual del empleo del cual sean
titulares. (...)".

2. Mediante la Resolucion P1362 del 24 de agosto de 2015, se vinculd en encargo al serior
(...), enel cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 4044, GRADO 23, ADSCRITO
AL AREA DE RECURSOS. '

3. Mediante la Resolucion P1492 del 10 de septiembre de 2015 se reconocié y ordend el
pago del 20% de la asignacion mensual al sefior (...) en su calidad de Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo denominado BIENES Y SUMINISTROS

Una vez analizados los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en la resolucion
P1492 del 10 de septiembre de 2015, se evidencio, que no se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, como es; la definicion de las
funciones especificas a realizar, el niimero de integrantes de grupo de trabajo y el desarrollo
de funciones adicionales a los cargos de origen de los integrantes. En razon a la ausencia
de estos requisitos formales, a través de Resolucién P0950 del 2 de mayo de 2018 “Por
medio de la cual se deja sin efecto el reconocimiento del 20% adicional a la asignacion
béasica mensual por concepto de coordinacién a un servidor publico de la Universidad
Surcolombiana”, la institucion decidio:

“ARTICULO 1°. Dejar sin efecto el reconocimiento del veinte por ciento (20%) adicional al
valor de la asignacion béasica mensual por concepto de coordinacién, de conformidad a lo
establecido en la parte motiva de la presente resolucion”.

La expedicion y notificacion del acto administrativo anterior, demuestra gestion fiscal
eficiente por parte de esta Casa de Estudios, dado que, una vez denotada por parte de la
Administracion, la ausencia del cumplimiento de requisitos formales de la Coordinacion del
Grupo de Trabajo (Centro de Documentacidn e Informacion) a cargo del sefior (...), se
procedio a sanear la situacion administrativa respetando siempre las reglas del debido
proceso, teniendo en cuenta los derechos del servidor publico involucrado.

(..)
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Bajo este escenario juridico, es palmario, que al sefior ( ...), ho posee las facultades o
atribuciones de gestor fiscal, por lo cual, los dineros pagados en virtud de la asignacion del
veinte (20%) por ciento por concepto de coordinacion de grupo interno de trabajo deben
recuperarse por parte de la Entidad Estatal a traves del efercicio del medio de control de
Reparacion Directa, la cual, de conformidad con el literal i) del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo posee un termino de
caducidad de dos (2) afos (...)

Por lo anterior, el presunto dafio que determina el Organo de Control Fiscal en una suma
de DOCE MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($12.079.554) M/CTE, aun no ha acaecido por cuanto no han transcurrido los dos
(2) afios que posee la Universidad Surcolombiana para presentar la demanda para que el
empleado publico restablezca el Derecho del Ente Universitario.

Ahora bien, de cara a la presunta incidencia disciplinaria que conllevaria la presente
observacién del Ente de Control, se advierte que las conductas descritas no afectaron de
manera sustancial el deber funcional del servidor ptblico de la Institucion, tal como lo exige
el articulo 5° del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

Consecuente con lo anterior, se tiene que no existe prueba siquiera sumaria del
incumplimiento por parte del sefior (...), de sus actividades como coordinador de Grupo
Interno de Trabajo.

Asi las cosas, se solicita que esta observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
sea sustraida (sic) del informe de auditoria (sic) definitivo.

Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta manifiesta que una vez advirtieron la ausencia del
cumplimiento de requisitos formales de la Coordinacion del Grupo de Trabajo
(Centro de Documentacion e Informacion) a cargo del servidor publico se procedi6
a sanear la situacion administrativa respetando siempre las reglas del debido
proceso, teniendo en cuenta los derechos del servidor publico involucrado, lo cual
permite concluir a este Ente de Control Fiscal que las erogaciones efectuadas en
virtud del pago del reconocimiento por coordinacion al empleado publico se
constituyen en dafo al patrimonio de la mencionada, dado que para la fecha en que
se efectud el aludido reconocimiento el funcionario no desempefnaba un cargo del
nivel profesional y en el acto administrativo de reconocimiento efectuado mediante
Resolucién Rectoral P1492 del 10 de septiembre de 2015 no se reunieron los
requisitos del Decreto 2489 de 2006, tales como, la definiciéon de las funciones a
realizar, el nimero de integrantes y el desarrollo de funciones adicionales a su
cargo.

En cuanto a la existencia de accion de reparacién directa para reclamar los dineros
cancelados al servidor publico por concepto de reconocimiento de coordinacion,
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estima este Ente de Control Fiscal que ello no obsta para que se gjercite la accion
fiscal por cuanto esta es autbnoma e independiente vy tiene por objeto resarcir el
dafo al patrimonio del Estado causado por el ejercicio de gestion fiscal, es decir,
por las decisiones de pago respecto de las erogaciones efectuadas por concepto de
reconocimiento por coordinacion.

En lo que atane a la presunta responsabilidad disciplinaria por la situacion
detectada, correspondera a la autoridad disciplinaria determinar la comisién de la
falta disciplinaria, los autores y las sanciones a que haya lugar, como quiera, que
en el procedimiento de auditoria se hacen los traslados que en opinién de este Ente
de Control Fiscal deban realizarse a las autoridades correspondientes.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No.14. Pago de sancién. (D y F)

Respuesta de la Entidad.

(...)

En cuanto al caso en particular por violacién al fuero sindical y desvinculacion del servicio
a la funcionaria (...) el Ministerio del Trabajo mediante Resolucion No. 0465 del 27 de
noviembre de 2017, impuso la multa de 10 SMLMV a la Universidad Surcolombiana, los
cuales se pagaron al Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, por el valor de $7.617.282.
Como consecuencia de dicho pago al SENA, el Comité de Conciliacién en Acta 010 del 1
de octubre de 2018 realizé el Andlisis sobre la procedencia o improcedencia de la Accién
de Repeticion y resolvié ‘remitir la presente Acta a la Procuraduria 34 Judicial |11
Administrativa, para el conocimiento sobre |a procedencia e improcedencia de dicha
accion,”, en el entendido que existia un pronunciamiento anterior (Oficio DSF-008 del 20
de febrero de 2017) en el cual la Agencia del Ministerio ( Procuraduria) determino que no
procedia la accion de repeticion .

Dando cumplimiento a lo ordenado en Acta 010 de 2018 —Comité de Conciliacion, la Oficina
Asesora Juridica en Oficio No. 1.6-CE-0004 del 15 de enero de 2019 remitié a Ja
Procuraduria la decision del Acta mencionada y recibio respuesta en Oficio No. 015 del 26
de febrero de 2019 -Procuraduria Judicial Il Administrativa de Neiva en la cual se resolvié:
‘Para que proceda la Accion de Repeticion frente al agente estatal que haya realizado una
conducta dolosa o gravemente culposa, se debera cumplir con los supuestos
Jurisprudenciales como: (i) conducta impuesta porla Jurisdiccion contenciosa administrativa;
(i) nexo de causalidad entre el dafio antijuridico y la conducta dolosa o gravemente culposa
del agente estatal y; (iii) que la entidad estatal haya pagado en su totalidad la suma de
dinero determinada por el juez en su sentencia.

Que del caso en concreto no se cumplen los requisitos antes mencionados, toda vez que
la misma multa no puede ser percibida como un dafio antijuridico que signifique
responsabilidad patrimonial del Estado.
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La multa impuesta como consecuencia del procedimiento sancionatoria adelantado por el
Ministerio del Trabajo a la Universidad Surcolombiana no constituye declaratoria de
responsabilidad patrimonial del Estado, requisito exigido por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, que haga precedente la accion de repeticion”. (Negrilla fuera del texto)

La Procuraduria concluyé que NO PROCEDE LA ACCION DE REPETICION por los pagos
relacionados con la desvinculacion de la ex funcionaria (...), sin embargo (sic) establecio
que “Debera la Universidad Surcolombiana, evaluar y poner en ejercicio directamente o
ante las autoridades correspondientes el anélisis de las responsabilidades tanto fiscales,
como disciplinarias que se puedan desprender del pago de la sancion administrativa”.

De conformidad con lo anterior y para dar cumplimiento a lo ordenado por la Procuraduria
|a Oficina Asesora Juridica de la Universidad Surcolombiana, remitio el Oficio No. 2.5-CE-
0047 del 28 de marzo de 2019 a la Contraloria General de la Republica (RAD:
2019ER0031053) y el MEMORANDO N ° 0096 del 28 de marzo de 2019 a la Oficina de
Control Interno Disciplinario de la Universidad Surcolombiana para su conocimiento y fines
pertinentes.

Como se evidencia en dos (2) oportunidades la Procuraduria se ha pronunciado por los
hechos relacionados con la desvinculacion de la sefiora (...), encontrando elementos de
juicio que explican el actuar institucional y no ha considerado procedente la accion de
repeticion, por lo tanto (sic) no se comparte el hecho de que la Universidad desconoce la
proteccion de la garantia del fuero sindical, pues en el caso en concreto aplicaba la edad
de retiro forzoso.

Analisis de la respuesta

En primer aspecto, es menester diferenciar entre la accion de responsabilidad fiscal
y la accion de repeticién, pues, aunque si bien es cierto ambas tienen como
elemento comin la existencia de un dano patrimonial al Estado y tienen una
finalidad resarcitoria, tienen contornos disimiles y diferenciados. La primera, es una
acciéon de la cual son titulares las Contralorias y se tramitan a través de un
procedimiento administrativo especial contenido en la Ley 610 de 2000, mientras
que la segunda es una accion judicial cuyo desarrollo legal se encuentra consagrado
en la Ley 678 de 2001.

En segundo término, la accién de responsabilidad fiscal segun las voces del articulo
6 de la Ley 610 de 2000 se origina por un dano patrimonial al Estado producido en
ejercicio de la gestion fiscal, en tanto, que la accion de repeticién, de acuerdo con
el contenido del articulo 2 de la Ley 678 de 2001, es una accién civil de caracter
patrimonial que se ejercita en contra del servidor o ex servidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar al
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, estableciendo Ia
mencionada disposicion que dicha accion también se ejercitara contra el particular
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que investido de una funcién plblica haya ocasionado, en forma dolosa o
gravemente culposa, la reparaciéon patrimonial.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1716 de 2008,
M.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce, concluyé que la accion de repeticion y el
proceso de responsabilidad fiscal, son instrumentos procesales independientes y
autonomos, con objeto afin pero de naturaleza y causa distintas:

Conforme con lo expuesto, se establece que estos mecanismos procesales (i) son
auténomos e independientes, (i) tienen diferente naturaleza, judicial la accion de
repeticion y administrativa la del proceso de responsabilidad fiscal, (iii) no son
subsidiarios, ni su ejercicio es discrecional, razon por la cual no pueden promoverse
indistintamente. Aunque su objeto es parcialmente afin resarcir los dafos causados
al patrimonio publico, tienen una condicion de aplicacidon diferente, pues, (a)
mientras el fundamento de hecho de la accion de repeticion es el dafio antijuridico
ocasionado a un tercero imputable a dolo o culpa grave de un agente del Estado,
que impone a la administracion la obligacion de obtener de éste el reembolso de lo
pagado a la victima (b) el del proceso de responsabilidad fiscal esta constituido por
el dano directo al patrimonio del Estado por el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de estd, causado por servidores publicos y personas de derecho privado
que manejen bienes y fondos publicos art. 1° Ley 610.

En este orden de ideas, como quiera que, la accién de responsabilidad fiscal y la
accion de repeticion son auténomas e independientes y lo observado va
encaminado a poner de manifiesto la situacién con incidencia fiscal originada en el
pago de la multa impuesta por el Ministerio de Trabajo por la desvinculacién del
servicio a una servidora publica con violacién al fuero sindical, circunstancia gue en
opinion de este Ente de Control Fiscal constituye dafio patrimonial al Estado
producido por el ejercicio de gestion fiscal antieconémica, habra de confirmarse 1o
observado en el hallazgo.

En tal virtud, se confirma el hallazgo en los mismos términos en que fue comunicado,
administrativo con presunta connotacion disciplinaria y con incidencia fiscal.

Hallazgo No.15. Pagos por concepto coordinacién grupo interno de trabajo. (D
yF)

Respuesta de la Entidad.

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto, se procedié a revisar en su integridad la
Historia Laboral de la sefiora (...), evidenciando lo siguiente:
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1 A través de la Resolucion P0280 del 30 de abril de 2002 “Por el cual se establece un
Grupo Interno de Trabajo”, se creé en su articulo 1° el Grupo Interno de Trabajo
denominado CENTRO DE DOCUMENTACION E INFORMACION, del cual hace parte “UN
COORDINADOR” Cédigo 5005, Grado 23; y en su articulo 2° se establecié “el derecho al
reconocimiento por coordinacion de un veinte (20%) mensual adicional al valor de la
asignacion basica mensual del empleo del cual sean titulares. (...)".

2 Mediante la Resolucion P1060 del 06 de agosto de 2013, se vinculé en encargo a la
sefiora (...), en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 4044, GRADO 23,
ADSCRITA AL GRUPO DE SERVICIOS GENERALES.

3 Mediante la Resolucion P1323 del 17 de septiembre de 2013 se reconocio y ordeno el
. pago del 20% de la asignacién mensual a la sefiora (...) en su calidad de Coordinadora del
Grupo Interno de Trabajo denominado CENTRO DE DOCUMENTACION E
INFORMACION.

Una vez analizados los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en la resolucion
P1323 del 17 de septiembre de 2013, se evidencio, que no se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, como es; la definicion de [as
funciones especificas a realizar, el nimero de integrantes de grupo de trabajo y el desarrollo
de funciones adicionales a los cargos de origen de los integrantes. En razon a la ausencia
de estos requisitos formales, a través de Resolucion P0954 del 1 de marzo de 2018 “Por
medio de la cual se deja sin efecto el reconocimiento del 20% adicional a la asignacion
basica mensual por concepto de coordinacion a un servidor publico de la Universidad
Surcolombiana’, la institucion decidio:

“ARTICULO 1°. Dejar sin efecto el reconocimiento del veinte por ciento (20%) adicional al
valor de la asignacion basica mensual por concepto de coordinacién, de conformidad a lo
establecido en la parte motiva de la presente resolucion”.

La expedicion y notificacion del acto administrativo anterior, demuestra gestion fiscal
eficiente por parte de esta Casa de Estudios, dado que, una vez denotada por parte de la
Administracién, la ausencia del cumplimiento de requisitos formales de la Coordinacion del
Grupo de Trabajo (Centro de Documentacion e Informacion) a cargo de la sefiora (...), se
procedié a sanear la situacion administrativa respetando siempre las reglas del debido
proceso, teniendo en cuenta los derechos del servidor pablico involucrado.

Bajo este escenario juridico, es palmario, que la sefiora (...), no posee las facultades o
atribuciones de gestor fiscal, por lo cual, los dineros pagados en virtud de la asignacién del
veinte (20%) por ciento por concepto de coordinacion de grupo interno de trabajo deben
recuperarse por parte de la Entidad Estatal a través del ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa, la cual, de conformidad con el literal i) del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo posee un término de
caducidad de dos (2) afios (...)

Por lo anterior, el presunto dafio que determina el Organo de Control Fiscal en una suma
de CATORCE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
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CATORCE PESOS (14.354.914) M/CTE, ain no ha acaecido por cuanto no han
transcurrido los dos (2) afios que posee la Universidad Surcolombiana para presentar la
demanda para que el empleado publico restablezca el Derecho del Ente Universitario.
Ahora bien, de cara a la presunta incidencia disciplinaria que conllevaria la presente
observacion del Ente de Control, se advierte que las conductas descritas no afectaron de
manera sustancial el deber funcional del servidor publico de la Institucion, tal como lo exige
el articulo 5° del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

Asi las cosas, se solicita que esta observacién con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
sea sustraida (sic) del informe de auditoria (sic) definitivo.

Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta manifiesta que una vez advirtieron la ausencia del
cumplimiento de requisitos formales del reconocimiento por Coordinacion del Grupo
de Interno de Trabajo (Centro de Documentaciéon e Informacion) a cargo de la
servidora publica se procedid a sanear la situacion administrativa respetando
siempre las reglas del debido proceso, teniendo en cuenta los derechos de la
empleada publica involucrada, lo cual permite concluir a este Ente de Control Fiscal
que las erogaciones efectuadas en virtud del pago del reconocimiento por
coordinacion a la servidora publica en cuestion se constituyen en dafo al patrimonio
de la mencionada Alma Mater por el ejercicio de gestion fiscal antiecondmica,
ineficiente e inoportuna, dado que para la fecha en que se efectud el aludido
reconocimiento la funcionaria no desempefaba un cargo del nivel profesional y en
la creacion del Grupo Interno de Trabajo efectuada mediante Resolucién Rectoral
P1323 de 2013 no se reunieron los requisitos del Decreto 2489 de 2006, tales como,
la definicion de las funciones a realizar, el nimero de integrantes y el desarrollo de
funciones adicionales a su cargo.

En cuanto a la existencia de accién de reparacion directa para reclamar los dineros
cancelados a la servidora publica por concepto de reconocimiento de coordinacion,
estima este Ente de Control Fiscal que ello no obsta para que se ejercite la accion
fiscal, por cuanto esta es auténoma e independiente y tiene por objeto resarcir el
dano al patrimonio del Estado causado por el gjercicio de gestion fiscal, es decir,
por las decisiones de pago respecto de las erogaciones efectuadas por concepto de
reconocimiento por coordinacion.

En lo que atane a la presunta responsabilidad disciplinaria por la situacion
detectada, corresponderd a la autoridad disciplinaria determinar la comisién de la
falta disciplinaria, los autores y las sanciones a que haya lugar, como quiera, que
en el procedimiento de auditoria se hacen los traslados que en opinién de este Ente
de Control Fiscal deban realizarse a las autoridades correspondientes, con ocasion
del aludido reconocimiento sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria y con incidencia fiscal.

Hallazgo No.16. Pagos por concepto coordinacion grupo interno de trabajo. (D
y F)

Respuesta de la Entidad.

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto, se procedio a revisar en su integridad la
Historia Laboral de la sefiora (...), evidenciando lo siguiente:

1 A través de la Resolucién P0744 del 18 de septiembre de 2001 “Por la cual se establece
un Grupo Intemo de Trabajo”, se cred en su articulo 1° el Grupo Interno de Trabajo
denominado ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS Y RECEPCION, del cual hace parte
“UN COORDINADOR” Cédigo 5005, Grado 23; y en su articulo 3° se establecié “el derecho
al reconocimiento por Coordinacion de un veinte (20%) mensual adicional al valor de la
asignacion basica mensual del empleo del cual sean titulares. (...)".

2 Mediante la Resolucion P0132 del 31 de enero de 2012, se vinculé en encargo a la sefiora
(...), en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 4044, GRADO 23, ADCRITA
AL GRUPO DE DOCUMENTACION, PRODUCCION INTELECTUAL Y PUBLICACIONES.
3 Mediante la Resolucion P1146 del 15 de agosto de 2013 se reconocio y ordend el pago
del 20% de la asignacion mensual a la sefiora (...) en su calidad de Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo denominado ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS Y RECEPCION.

Una vez analizados los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en la Resolucion
P1146 del 15 de agosto de 2013, se evidencio, que no se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, como es; la definicion de las
funciones especificas a realizar, el nimero de integrantes de grupo de trabajo y el desarrollo
de funciones adicionales a los cargos de origen de los integrantes. En razon a la ausencia
de estos requisitos formales, a través de Resolucion P0953 del 1 de marzo de 2018 “Por
medio de la cual se deja sin efecto el reconocimiento del 20% adicional a la asignacion
basica mensual por concepto de coordinacion a un servidor publico de la Universidad
Surcolombiana”, la institucion decidio:

“ARTICULO 1°. Dejar sin efecto el reconocimiento del veinte por ciento (20%) adicional al
valor de la asignacion basica mensual por concepto de coordinacioén, de conformidad a lo
establecido en la parte motiva de la presente resolucion”.

La expedicion y notificacion del acto administrativo anterior, demuestra gestion fiscal
eficiente por parte de esta Casa de Estudios, dado que, una vez denotada por parte de la
Administracion, la ausencia del cumplimiento de requisitos formales de la Coordinacion del
Grupo de Trabajo (Centro de Documentacion e Informacion) a cargo de la sefiora (...), se
procedié a sanear la situacion administrativa respetando siempre las reglas del debido
proceso, teniendo en cuenta los derechos del servidor publico involucrado.
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Bajo este escenario juridico, es palmario, que la sefiora (...), no posee las facultades o
atribuciones de gestor fiscal, por lo cual, los dineros pagados en virtud de la asignacién del
veinte (20%) por ciento por concepto de coordinacién de grupo interno de trabajo deben
recuperarse por parte de la Entidad Estatal a través del ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa, la cual, de conformidad con el literal i) del articulo 164 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo posee un término de
caducidad de dos (2) arios (...)

Por lo anterior, el presunto dafio que determina el Organo de Control Fiscal en una suma
de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
DIECISIETE PESOS (13.865.517) M/CTE, aiin no ha acaecido por cuanto no han
transcurrido los dos (2) afios que posee la Universidad Surcolombiana para presentar la
demanda para que el empleado pablico restablezca el Derecho del Ente Universitario.,

Ahora bien, de cara a la presunta incidencia disciplinaria que conllevaria la presente
observacion del Ente de Control, se advierte que las conductas descritas no afectaron de
manera sustancial el deber funcional del servidor publico de la Institucién, tal como lo exige
el articulo 5° del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

Consecuente con lo anterior, se tiene que no existe prueba siquiera sumaria del
incumplimiento por parte de la sefiora (...), de sus actividades como coordinadora de Grupo
Interno de Trabajo.

Asi las cosas, se solicita que esta observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
Sea sustraida (...) del informe de auditoria (...) definitivo.

Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta manifiesta que una vez advirtieron la ausencia del
cumplimiento de requisitos formales del reconocimiento por Coordinacion del Grupo
de Interno de Trabajo (Centro de Documentacion e Informacion) a cargo de la
servidora publica se procedié a sanear la situacion administrativa respetando
siempre las reglas del debido proceso, teniendo en cuenta los derechos de la
empleada publica involucrada, lo cual permite concluir a este Ente de Control Fiscal
que las erogaciones efectuadas en virtud del pago del reconocimiento por
coordinacion a la servidora publica en cuestion se constituyen en dafo al patrimonio
de la mencionada Alma Mater por el ejercicio de gestion fiscal antieconémica,
ineficiente e inoportuna, dado que para la fecha en que se efectud el aludido
reconocimiento la funcionaria no desempefaba un cargo del nivel profesional y en
la creacion del Grupo Interno de Trabajo efectuada mediante Resolucién Rectoral
P1146 de 2013 no se reunieron los requisitos del Decreto 2489 de 2006, tales como,
la definicion de las funciones a realizar, el nimero de integrantes y el desarrollo de
funciones adicionales a su cargo.
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En cuanto a la existencia de accion de reparacion directa para reclamar los dineros
cancelados a la servidora publica por concepto de reconocimiento de coordinacion,
estima este Ente de Control Fiscal que ello no obsta para que se ejercite la accion
fiscal, por cuanto esta es auténoma e independiente y tiene por objeto resarcir el
dafio al patrimonio del Estado causado por el ejercicio de gestion fiscal, es decir,
por las decisiones de pago respecto de las erogaciones efectuadas por concepto de
reconocimiento por coordinacion.

En lo que atane a la presunta responsabilidad disciplinaria por la situacion
detectada, corresponderéa a la autoridad disciplinaria determinar la comision de la
falta disciplinaria, los autores y las sanciones a que haya lugar, como quiera, que
en el procedimiento de auditoria se hacen los traslados que en opinion de este Ente
de Control Fiscal deban realizarse a las autoridades correspondientes, con ocasion
del aludido reconocimiento sin el cumplimiento de los requisitos legales y en la
creacion del Grupo Interno de Trabajo no se reunieron 10s requisitos del Decreto
2489 de 2006, tales como, la definicién de las funciones a realizar, el numero de
integrantes y que desarrollo funciones adicionales a su cargo.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria y con incidencia fiscal.
Hallazgo No.17. Pago Doble de Bonificacion Recreacion (D y F)

Respuesta de la Entidad

Para la vigencia 2019, la Universidad Surcolombiana por directriz administrativa, y en razon
a la directiva presidencial No. 09 del 09 de noviembre de 2018, no compensara vacaciones
a los funcionarios publicos, directriz impartida en el comité financiero del mes de diciembre
de 2018, en el salén 203 de la sedes posgrados, para mitigar las debilidades de control y
seguimiento se llevara a cabo una estandarizacién de las férmulas (sic) y se estableceran
procedimientos institucionales para realizar seguimiento al proceso de liquidacion de
néminas. De igual forma en las reuniones del subcomité de autocontrol de solicitara un
informe de las novedades de némina, con el fin de controlar el pago de las mismas.

Del mismo modo se iniciara (sic) el proceso de cobro a los funcionarios a quienes se les
pago doblemente la bonificacion por recreacion, para que reembolsen los valores que le
fueron pagados por dicho concepto.

Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta acepta la situacion detectada, razén por la cual, como
no se han reintegrado los dineros cancelados en el mes de enero de 2018, por
concepto de doble pago de la bonificacion por recreacion, no se desvirtta lo
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observado por el ente de control y se confirma el hallazgo en los mismos términos
en que fue comunicado.

En tal virtud, se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion
administrativa y con incidencia fiscal.

Hallazgo No.18. Faltante de obra en subestacién. (D y F) (BA)

Respuesta de la Entidad

En lo que tiene que ver con el item denominado "Legalizacion de obra” "certificacién RETIE
de la instalacion” dicho jtem efectivamente fue pagado, toda vez que el contratista de obra
el dia 31 de octubre del afio 2018 tramité la Certificacion Retie o Dictamen Retie, que tuvo
por objeto que la entidad certificadora llevara a cabo la inspeccion o revision a las
instalaciones eléctricas objeto del contrato UC-048 de 2017,

Empero lo anterior, por efectos de que dicho tréamite demanda unos términos muy largos,
esto en vista de que en el pais son pocas las entidades certificadoras de RETIE
debidamente acreditadas ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC
como es el caso de SERVIMETERS, para ratificar el por qué pago del citado item
adjuntamos al presente escrito acta del ente inspector (RETIE), en dénde se demuestra que
ya se realizo la visita dentro del periodo de ejecucion del contrato en donde se llevaron a
cabo labores de medicion, verificacion evaluacion y se certifica que en efecto todas las
obras estan conformes con la norma técnica por lo tanto cumple con todos los
requerimientos del Reglamento Retie, y solamente queda pendiente la parte administrativa
para poder expedir el certificado; valga manifestar que dicha acta tiene fecha anterior al
acta de recibo final por tal razon, una vez constatado que el contratista de obra realizé el
pluricitado tramite por eso se aprobé el pago del citado item, por lo tanto su pago no generé
dario patrimonial alguno en los términos del Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Anexos:

1. Constancia de visita de obra organismo de inspeccién RETIE,

2. Certificado RETIE de Obra
3. Planos Finales.

Andlisis de respuesta

Una vez revisada la informacion aportada por la entidad se encuentra que se anexa
una constancia de tramite de la empresa Energy consulting group S.A.S con NIT.
900.805.xxx donde se certifica una inspeccion realizada el 14 de diciembre de 2018
a la subestacion eléctrica facultad de salud universidad Surcolombiana y falta por
completar la documentacion del proyecto, esta constancia de tramite no garantiza
que la entidad certificadora emita un dictamen RETIE, incluso la certificacion
especifica que no es valida como certificacion RETIE, por lo tanto no desvirtda que
se realizo el pago de una actividad sin ejecutar.
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En los documentos anexos a la respuesta de la entidad se encuentran las
certificaciones RETIE emitidas por (...) NIT 830.117.xxx, entidad distinta a la que
estaba realizando el tramite, estas certificaciones se emiten con base a inspeccion
realizada el 2 de abril de 2019, fecha posterior a la visita realizada por la Contraloria
y con ello se subsana el faltante de obra por este concepto.

En relacién a la los planos AS BUILT, se encontré que los planos aportados
corresponden a planos de obra, donde se enuncian las obras a construir y no las
efectivamente ejecutadas, adicionalmente estan fechadas diciembre de 2017, por
lo tanto, no corresponden a los planos AS BUILT o planos récord de obra.

Por lo anterior se modifico la cuantificacion del dafo fiscal pero no se desvirtia lo
observado y por lo tanto queda redactado como se presenta en el informe y se
detalla a continuacion:

Faltante de obra en subestacién. (D - F - BA))

Acuerdo 029 de 2011 por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad
Surcolombiana.

Resolucién No 037 de 28 de febrero de 2014 Manual de interventoria y supervision
contrato y convenios Universidad Surcolombiana, literal d. de las obligaciones de orden
técnico del articulo 6° verificacién del cumplimiento del contrato del Manual de
interventoria y supervisién contrato y convenios Universidad Surcolombiana: El
supervisor y/o interventor verificara la entrega de los bienes o la realizacion de los
servicios contratados de lo cual se dejara constancia en el Acta de recibo parcial o final.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000 - Articulo 3°y 6°. Establece los fundamentos respecto
de la gestion fiscal y el dafio patrimonial y numeral 1° de la ley 734 de 2002 hace
referencia a los deberes de todo servidor publico.

E| contrato No. UC-046 de 2017 se suscribid entre la universidad Surcolombiana
y el Consorcio Eléctrico USCO 2017, por $611.415.763, teniendo por objeto la
construccion de subestacion eléctrica y cambio de acometidas parciales en la
facultad de salud de la universidad Surcolombiana del 6 de octubre de 2017.

Durante la realizacién de visita técnica al sitio de ejecucion del contrato, se
revisaron cantidades de obra ejecutadas encontrandose que segun el acta de
entrega y recibo final se le cancel6 al contratista el pago de los ftems de
legalizacion de obra por un valor de $1.096.700 mas AlU mas IVA, sin que se
encuentre evidencia de su ejecucion (ver tabla).
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Tabla No.40
LEGALIZACION DE OBRA
No. Item obra Cant. Valor
40 Elaboracién y entrega de planos As Built | GLB | $1.096.700
Administracion 15% $164.505
Imprevistos 5% $54.835
Utilidad 5% $54.835
Iva 19% $10.419
Total $1.381.294

Fuente: Universidad Surcolombiana
Elaboro: Equipo auditor

Lo anterior por deficiencias en la supervision e interventoria del contrato, 1o que
genera un posible detrimento al patrimonio del estado por el pago de cantidades
de obras no ejecutadas por un valor de $1.381.294.

Hallazgo con incidencia administrativa, presunta disciplinaria y fiscal por
$1.381.294.

Beneficio de Auditoria

En la respuesta a la comunicacién de la observacion por faltante de obra, la
entidad evidencia el cumplimiento de la actividad Certificacién RETIE de la
Instalacion por $5.977.234, en una fecha posterior a la visita de obra realizada
dentro de la Auditoria que adelanta por gerencia colegiada, por lo tanto se
configura un Beneficio de Auditoria por este valor, como se detalla en el siguiente
cuadro.

Tabla No.45
Detalle Benef[cio de Auditoria - Item 39
LEGALIZACION DE OBRA VALOR
39 | Certificacion Retie de la Instalacién| GLB $4.745.720
Administracién 15% $711.858
Imprevistos 5% $237.286
Utilidad 5% $237.286
lva 19% $45.084
TOTAL $5.977.234

Elaborado Equipo Auditor

Con base en lo anteriormente expuesto se determina que el beneficio de
auditoria se da por el cumplimiento de la actividad Certificacién RETIE de la
Instalacion por $5.977.234, aspecto que fue observado por la CGR con
antelacion el cumplimiento de este compromiso. Con relacién el pago de
cantidades de obras no ejecutadas por un valor de $1.381.294, comunicado en
el hallazgo inicialmente, este detrimento se mantiene toda vez que no se
presentaron soportes que acreditaran lo contrario.
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Por lo anterior, el hallazgo se ajusta aclarando el valor del beneficio de auditoria
por $5.977.234, y se confirma el hallazgo en los mismos términos 'y
connotaciones presentadas, presunta incidencia Disciplinaria y con incidencia
Fiscal por $1.381.294.

Hallazgo No.19. Salarios y prestaciones sociales Investigador Grupo PACA.

(D)

Respuesta de la Entidad.

Este despacho difiere la interpretacion descontextualizada, realizada a la normativa que
regula el tema de Fondos Especiales en la Institucion, teniendo en cuenta que el objetivo
fundamental de la expedicion del Acuerdo 055 del 11 de noviembre de 2016, es la de
unificar la normatividad existente en lo referente a los Fondos Especiales como el
reconocimiento y pago de incentivos a los profesores de las Universidades Publicas, por el
desarrollo de actividades de Investigacion, Proyeccion Social, Consultoria y Venta de
Servicios o cualquier otra actividad que los pueda producir, siempre y cuando éstos
contribuyan a través de sus proyectos al desarrollo de tareas especificas, a producir los
recursos necesarios para el efecto y no se afecte su régimen prestacional.

Razon por la cual se establece un reconocimiento a titulo de honorarios, con una regulacion
contractual al personal de apoyo o profesionales no docentes que se vincule con el
proyecto.

(...)

Por lo anteriormente expuesto, no es de recibo la afirmacion realizada por el Ente de Control
al indicar que el servidor publico continua ejecutando obligaciones contractuales, como se
expuso el servidor publico tiene una relacion laboral con la Institucion fruto de una
vinculacién legal y reglamentaria, adicionalmente dichos actos administrativos son vélidos
y estan ajustados a derecho, cumplidos los requisitos establecidos por el ordenamiento
juridico y gozan de presuncion de legalidad.

Adicionalmente la Institucion no ha dado una indebida aplicacién a las normas que regulan
la administracion del Recurso del Talento Humano, por cuanto con la expedicion del
Acuerdo 059 del 18 de diciembre de 2017, el Consejo Superior Universitario, establecio la
Estructura Organizacional y determiné las competencias de las dependencias
administrativas y académico administrativas de la Universidad Surcolombiana, cuyo
funcionamiento se orienta por los principios de eficacia, eficiencia, economia,
descentralizacién, celeridad y moralidad administrativa, adoptando la figura de planta
global de cargos que pretende flexibilizar la administracion del talento humano, al permitir
la movilidad del personal como un mecanismo idéneo para dinamizar l0s procesos
identificados por la institucion.
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Basicamente el concepto de planta de personal global consiste en la relacion detallada de
los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar
Su ubicacion en las unidades o dependencias que hacen parte de la entidad.

(..)

Bajo dichos preceptos, es preciso advertir que la reubicacion realizada al sefor (.)
servidor publico de planta de la Universidad, obedecié a la necesidad del servicio y ala
directriz administrativa tendiente a fortalecer los objetivos institucionales de los grupos de
investigacién de la Facultad de Educacién, por cuanto la asignacioén salarial que ha
devengado el servidor ptiblico es producto de la labor realizada de apoyo por lo tanto no se
presenta ningun detrimento patrimonial con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de $28.602.409. (...)

Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta manifiesta que el servidor publico se encuentra
vinculado legal y reglamentariamente y que su reubicacién se realizd por
necesidades del servicio. En tal virtud, este Ente de Control Fiscal no evidencia
lesion al patrimonio de la USCO producido por una gestién fiscal antiecondémica,
ineficiente e inoportuna, en los términos del articulo 6 de la ey 610 de 2000.

Por lo tanto, se desvirtGa la connotacion fiscal de la observacién, pero se mantiene
Su connotacion administrativa y disciplinaria, toda vez que el funcionario sigue
cumpliendo las labores de CO-INVESTIGADOR dentro del grupo PACA, adscrito a
la Facultad de Educacion, tal como se establecio en el contrato VIPS-345-B201 7,10
que contraviene las disposiciones legales de la Universidad sobre los gastos del
personal que se vincule a los proyectos de los Fondos Especiales y de otra parte,
la inadecuada administracion del personal vinculado, pues el servidor publico es
vinculado para desempefar funciones netamente asistenciales pero en la realidad
sigue ejerciendo labores profesionales de CO-INVESTIGADOR lo cual evidencia
afectacion sustancial de las funciones que debe desempenar como empleado
publico.

En tal virtud, se valida como hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo No.20. - Trabajadores oficiales. (D)

Respuesta de la Entidad.

La Entidad en su respuesta manifiesta que los trabajadores oficiales a quienes se le han
asignado labores diferentes a las de su contrato de trabajo se encuentran vinculados
contractualmente con la Universidad y son beneficiarios de las convenciones colectivas que
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conforman el régimen sindical de los trabajadores y empleados de la Universidad
Surcolombiana, por lo que resulta imperante darle aplicacion al articulo 50 del compilado
sindical en procuracion de la igualdad de oportunidades laborales.

Manifiesta ademas, que la Universidad no ha sido ajena a la situacion presentada, la cual
ha obedecido a necesidades del servicio y ha desplegado todas las actuaciones
interadministrativas tendientes a dar claridad al asunto en concreto sin descuidar la correcta
prestacion de servicios publicos, es por esta razon que se espera dilucidar la situacion de
caracter formal - contractual con los trabajadores oficiales de manera célere, respetando
sus derechos laborales y sindicales, mas aun, teniendo en cuenta que el articulo 10 del
Acuerdo 061 de 2016 le impone a la Universidad Surcolombiana la obligacion de garantizar
a su personal administrativo el derecho a la negociacion colectiva, a la concertacion, arreglo
directo y procedimientos conciliados en las decisiones correspondientes que puedan afectar
a estos empleados publicos y trabajadores oficiales, con el animo de facilitar la solucion
pacifica de controversias o conflictos colectivos de trabajo, es decir, que previo a establecer
cualquier modificacion contractual debe establecerse un marco de garantia de derechos
laborales que la Universidad ha respetado en todo el tramite administrativo que se
encuentra en etapa de proyeccién, toda vez que los trabajadores se encuentran en la
actualidad vinculados a la institucién, prestando sus labores de acuerdo a las necesidades
del servicio, sin dejar de cumplir sus funciones genéricas como trabajador oficial, poniendo
al servicio de la universidad sus capacidades profesionales adicionales optimizando de esta
manera el uso del talento humano.

Por lo anterior, resulta errado presumir la existencia de un detrimento patrimonial, en razon
a que la situacion contractual se encuentra de etapa de proyeccion respetando las garantias
sindicales y la prestacion de servicios pablicos por parte de la institucién, cabe resaltar que
los emolumentos laborales que han percibido los trabajadores oficiales han sido con
ocasion a su condicion de trabajador oficial, pues no ha dejado de cumplir con sus funciones
en ningn momento.

En sintesis, solicita desestimar la consideracion emitida por el ente fiscal.

Analisis de la Respuesta

La Universidad no le es dable ejercer de modo arbitrario y sin una clara justificacion
sobre el motivo por el cual los cambios de las funciones que se asignan a los
trabajadores oficiales y a los empleados publicos, puesto que existe una
determinacién expresa de caracter constitucional que determina el régimen de los
servidores publicos, clasificado en dos clases separadas, en trabajadores oficiales
y empleados publicos, sin que la Universidad pueda socavar lo establecido en el
ordenamiento juridico, pues la situacion actual de los trabajadores oficiales quienes
realizan funciones de un empleado pulblico en los consultorios juridicos, el
laboratorio de Fisiologia y Neurociencias de la Facultad de Salud y el Centro de
Documentacion  Produccién  Intelectual y  Publicaciones contraviene el
Ordenamiento Juridico.
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De acuerdo con la documentacién obtenida, se precisa claramente que las
funciones que cumple los trabajadores oficiales son las de un empleado publico y
no se vislumbra que estén cumpliendo las labores de sus contratos de trabajo de
forma alterna con las funciones de empleados publicos como temerariamente se
enuncia en la respuesta por el alma mater.

La respuesta de la Universidad, donde se dice que los emolumentos laborales que
han percibido los trabajadores oficiales, han sido con ocasion a su condicion de sus
contratos de trabajo, “aduciendo” que no ha dejado de cumplir con sus labores en
ningun momento, es una temeridad que asalta la buena fe con la cual debe actuar
las personas que cumplen la representacion legal y direccion de las entidades
publicas, incluyendo las universidades estatales, situacion que es importante valorar
dentro de la presunta connotacion disciplinaria que se mantiene puesto que a pesar
de que la respuesta de la entidad enuncia que esta en proyeccion una modificacion
contractual, de lo cual no se aporta ninguna evidencia probatoria, la situacion de los
trabajadores oficiales realizando las funciones de un empleado publico viola el
articulo 123 de la Constitucion Nacional, jurisprudencia y demas normas
concordantes con el régimen de servidores publicos de Colombia, asi como los
principios de Legalidad, Prevalencia del interés general entre otros, que garantizan
el desarrollo econdmico, social y politico en el marco del Estado Social de Derecho
que la carta politica fundamenta.

Por lo anterior, la respuesta de la Entidad no cambia la situacién frente a lo
observado y por ende se mantiene y se confirma como hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria.

Hallazgo No.23. Aplicacion de Recursos. (D)

Respuesta de la Entidad

Se considera que la aplicacion del gasto mencionado anteriormente si aplica por lo
siguiente:

Los recursos en mencion fueron destinados para el desarrollo de una obra en la Estacién
Surcolombiana de recursos Hidrogeolégicos, la cual es el soporte del CENTRO
SURCOLOMBINANO DE INVESTIGACION EN TECNOLOGIAS APLICADAS A LA PESCA
Y A LA ACUICULTURA — CISTAPA, aprobado por el consejo superior segiin ACUERDO
052 D E2017. Tanto el mencionado centro como la Estacién desarrollan un programa de
investigacion en especies nativas.

De otro lado, vale la pena mencionar que en la estacién se desarrolla el convenio de ciencia
y tecnologia CEQ 707 de 2015, suscrito entre EMGESA y la UNIVERSIDAD
SURCOLOMBIANA” cuyo objeto principal es la investigacion en especies nativas.
Alrededor del mencionado convenio se ha realizado los adendum 2 y 3 para adelantar
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investigacién en la caracterizacion genética de los reproductores y su descenderncia
ademas de la evaluacion de policultivos con especies nativas.

Es de tener en cuenta, que la estacion experimental adicionalmente ha sido el soporte para
el desarrollo de proyectos de investigacion de alto impacto por parte de estudiantes de
maestria y doctorado de programas de la USCO. Que han permitido el posicionamiento de
la Universidad en investigacion de temas de Piscicola en la region.

Analisis de la respuesta

El equipo auditor manifiesta que una vez analizada la respuesta de la entidad debe
realizar las siguientes precisiones:

Con relacién a lo expresado por la entidad respecto al Contratos N. OC 177
20/12/2018, cuyo objeto es la “Adquisicion de materiales, insumos y equipos
necesarios para el cambio de la red de captacion y conduccion de agua para el
abastecimiento de los estanques de la estacion experimental Surcolombiana de
recursos hidrobiologicos-ESRH, en ejecucion del Convenio de Ciencia y Tecnologia
CEQ 707 De 2015 Suscrito Entre Emgesa Y La Universidad Surcolombiana’. Se le
apropiaron recursos del Rubro 41070515390 apoyo a la investigacion estampilla
DPTO $41.803.466, aplicacién que no corresponde a la naturaleza del gasto. Por
otro lado, se determina que dicho contrato cuenta con fuente de financiacion
mediante el convenio Emgesa N. 8400111970.

Respecto a la respuesta de la entidad la cual manifiesta que... Los recursos en
mencién fueron destinados para el desarrollo de una obra en la Estacion Surcolombiana de
recursos Hidrogeolégicos, la cual es el soporte del CENTRO SURCOLOMBINANO DE
INVESTIGACION EN TECNOLOGIAS APLICADAS A LA PESCA Y A LA ACUICULTURA
— CISTAPA, aprobado por el consejo superior segin ACUERDO 052 D E2017. Tanto el
mencionado centro como la Estacion desarrollan un programa de investigacion en especies
nativas. Con relacion a este aspecto el equipo auditor manifiesta que no se esta
controvirtiendo las actividades mencionadas, lo que se quiere significar con esto es
que las actividades del centro Surcolombiana de investigacion en tecnologia a la
pesca y a la acuicultura CISTAPA, son unas propias de su naturaleza y fines
especificos y su financiacion obedece a fuentes como estampilla. Las actividades a
ejecutar por parte del convenio Emgesa N. 8400111970, corresponden a recursos
cuya fuente de financiacion esta claramente definida en el cuerpo del convenio y no
debié comprometer recursos del rubro 41070515390 apoyo a la investigacion
estampilla DPTO para realizar actividades propias del convenio los cuales tienen
definida su fuente de financiacion. Por lo tanto, no es procedente lo presentado por
la entidad y se mantiene.

Con relacion al contrato VIPS 261 31/07/2018, “Construccion, montaje y puesta en
marcha del sistema de tratamiento de aguas residuales para un caudal de 2.4l/s, como
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requisito para la certificacion como establecimiento de produccion acuicolas bioseguro de
la estacion experimental Surcolombiana de recursos hidrobioldgicos-ESRH”. Se le
asignaron recursos provenientes del rubro 41070515390 apoyo a la investigacion -
estampilla Departamento $78.196.534, objeto contractual que no presenta ninguna
relacion con el rubro asignado. La entidad no presenta ningiin soporte al respecto
por lo tanto se mantiene en los mismos términos y formara parte del informe.

En ese orden de ideas, el equipo auditor considera que examinada la respuesta de
la entidad se hace necesario hacer las siguientes precisiones: La Universidad dentro
de sus actividades del programa de investigacion desarrolla obras en la ESTACION
CENTRO SURCOLOMBINANO DE INVESTIGACION EN TECNOLOGIAS
APLICADAS A LA PESCA Y A LA ACUICULTURA — CISTAPA, sin embargo esto
no significa que al suscribir el convenio EMGESA — Universidad se continte
financiando el convenio con recursos del programa cuando el convenio cuanta con
recursos ya determinados y apropiados. Por lo tanto, no es procedente. Con relacién
al contrato VIPS 261 31/07/2018, es necesario precisar que el objeto del contrato
no corresponde a un proyecto de investigacion para ser financiado con recurso de
estampilla - apoyo a la investigacion, es de anotar que en el Articulo 4 Ley N. 1697,
es claro cual es la linea de inversion con recursos a la investigacion, aspecto que
contraviene con el objeto contratado, el cual no corresponden a la naturaleza de
investigacion.

En ese orden de ideas, la respuesta de la entidad no desvirtGa lo observado, y la
connotacion senalada en el hallazgo con incidencia disciplinaria se mantiene, por
cuanto corresponde a deficiencias en la aplicacion de la norma y en los mecanismos
de control. Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo y con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.24. Recursos CREE. (D)

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio N. 1.152 del 1/04/2018 la entidad manifiesta:

De acuerdo al memorando N. 361 del 29/03/2019: La entidad manifiesta que dentro del
ordenamiento juridico legal vigente, encontramos el Decreto 2564 del 31 de diciembre de
2015, por la cual se reglamenta Ja distribucién de los recursos provenientes del impuesto
sobre la renta para la equidad (CREE) para la educacién superior y se adiciona el
Decreto1075 de 2015 — tinico reglamento del Sector Educacion. Acta N. 023 del 10/11/2018
Sesion ordinaria Consejo Superior Universitario, Acuerdo 054 del 14/12/ 2017, Resolucion
150 del 18/06/2018 por la cual se adiciona y efectuan traslados de recursos en el Plan de
Accion de la vigencia del afio 2018. Adicion en Tiempo y Valor al contrato N. VA 0056 de
2018 del 26/01/2018 y el Memorando N. 3671 del 29/03/2018 el cual establece:
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Dentro del ordenamiento juridico legal vigente, encontramos el Decreto 2564 de 2015
(anexo 1) el cual reglamenta la distribucion y uso de los recursos provenientes del impuesto
sobre la Renta para la equidad (CREE) para la educacioén superior, en tal sentido determino
el “Articulo 2.54.42.2 Uso de los recursos. Los recursos asignados a las instituciones de
educacion superior oficiales _se podran _destinar a la adquisicion de construccion,
ampliacion, mejoramiento, adecuacion y dotacion de infraestructura_fisica tecnologica
formacion de docentes a nivel de maestrias y doctorado que en el marco de la autonomia
universitaria cada institucion determine y presente a través de los planes de fomento a la
calidad ante el Ministerio de Educacion Nacional de la oferta de educacion superior de las
instituciones en sus sedes seccionales y para el fortalecimiento de la regionalizacion de la
oferta de la educacion superior”.

Dado el caracter de Educacion superior y el régimen especial que caracteriza a las
instituciones publicas al tenor del articulo 69 de la constitucion politica de Colombia
desarrollado por la ley 30 de 1992, la Universidad Surcolombiana tiene autonomia
académica, administrativa y financiera.

Es una comunidad educativa de nivel superior, autbnoma deliberante, abierta, participativa,
organizada institucionalmente e integra por sus estudiantes, profesores, directivos,
egresados, trabajadores y empleados. Como institucion la Universidad Surcolombiana es
de caracter Estatal, del orden nacional, con régimen especial y personeria juridica vinculada
al Ministerio de Educacién Nacional; creada por la Ley 55 de 1968 como institucion
Universitaria, reorganizada como Universidad por la ley 13 d e1976 y reconocida mediante
Resolucién 9062 del 23 de octubre de 1976 expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional.

De conformidad a lo expresado y en lo determinado de la observacion he de expresarle que
el Consejo Superior Universitario, en cumplimiento de las exigencias aducidas en el Articulo
254.4.2.2 segiin Acta 023 del 10 de noviembre de 2017 (Anexo 2), en sesion ordinaria
aprobé el plan de fomento a la calidad de la Universidad Surcolombiana 2017 y en
consecuentemente expidio el Acuerdo 044 de 2017 “por la cual se priorizan los proyectos
conforme a los recurso CREE asignados por el GoObierno Nacional para la vigencia 2017”
(Anexo3); que dentro de sus apartes resolutiva aprobo el proyecto SA-PY2 a construccion
y mantenimiento de las sedes. Cuyo objeto es realizar adecuacion y arreglos que se
presenten a las diferentes oficinas de todas las sedes.

A través del plan de accion para la vigencia 2018, aprobado mediante Resolucion 1501 del
18 de junio de 2018 (anexo 4), se encuentra registrado el Subsistema Administrativo,
Proyecto SA-PY2 a. construccion y mantenimiento de las Sedes, Accion SA-PY2a.2
adecuaciones, mantenimiento y mejoramiento en infraestructura de todas las sedes.

De lo anterior, se procedié a adicionar en tiempo y valor al contrato N. VA 0056 — 2018 del
26/01/2018 (Anexo 5), cuyo objeto era “mantenimiento correctivo y preventivo de plantas
eléctricas de las sedes Neiva, Garzén, la granja experimental y Pitalito y suministro e
instalacion de lamparas cancha de futbol sede central dela Universidad Surcolombiana”
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utilizando el valor de cuatro millones novecientos ochenta y seis mil quinientos pesos
($4.986.515) ML, con recursos CREE 2017, bajo el rubro 1117051610.

Dentro de la mencionada adicién, se dejé constancia que la causal y justificacion para el
mismo debié, a que se presenté una necesidad para la planta eléctrica del centro de
informacion, tecnologias y control documental, de la cual se encontraron fallas en el
funcionamiento de la bomba de combustible, la cual habia cumplido su vida util y trabajaba
de manera defectuosa; que de presentarse un dafio en dicho elemento afectaria en los
servidores y aplicativos de la Universidad.

Bajo este parametro es de aclarar, que de conformidad al Acuerdo 059 de 2017, el centro
de informacion, tecnologias y control documental, desarrolla entre otras las Siguientes
funciones:

1. Ejecutar actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y
organizacion de la documentacion digital producida y recibida por la Universidad,
promoviendo controles desde su origen hasta su destino final.

2. Diserias, desarrollar, administrar y mantener actualizada la infraestructura tecnolégica
de equipos de comunicacién y de computo, dispositivos de infraestructura, que prestan
servicios, apoyan y soportan el procesamiento y distribucién de la informacion requerida
por la Universidad Surcolombiana.

3. Establecer los acuerdos de niveles de servicio con las unidades de la Universidad y
entidades externas en lo relacionado con el uso de la infraestructura a su cargo y velar
por su cumplimiento.

4. Asesorar y apoyar a las diferentes unidades de la Universidad Surcolombiana en lo
relativo a adquisiciones de infraestructura tecnolégica de comunicaciones y de cémputo
y de dispositivos de infraestructura electrénicos.

5. Establecer y garantizar los procesos encaminados al continuo funcionamiento de la
plataforma tecnoldgica de la Universidad Surcolombiana.

6. Disponer del recurso humano idéneo para brindar apoyo y asesoria a las dependencias
administrativas en el manejo de los recursos tecnolégicos de la Universidad
Surcolombiana.

7. Coordinar la eficiencia y correcta utilizacién de los recursos tecnolégicos por parte de
los docentes, personal administrativo y demas miembros de la comunidad universitaria.

8. Asesorar a la universidad en la administracién del software y hardware, adquisicion de
equipos de computo y sistemas de informacién que requiere adquirir la universidad.

9. Dirigir, asesorar o hacer el mantenimiento del software o hardware, perteneciente a la
Universidad.

10. Ajustar permanentemente los sistemas de informacién de los procesos de gestion
documental, gestion académica, gestién administrativa, gestion financiera y de registro
y control de la universidad.

11. Implementar continuamente la sistematizacion de los procesos y procedimientos de la
Universidad con el objetivo de alcanzar los estandares de gestion de calidad
internacional que fije la administracién de la Universidad Surcolombiana.

12. Asesorar a la comunidad universitaria y a la administracion de la Universidad en la
creacion de software, nuevas aplicaciones y redes de datos.

141

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

13. Brindar el apoyo necesario a los integrantes a los grupos de investigacion y a los
coordinadores de los programas de proyeccion social.

14. Respetar y asegurar el cumplimiento de las normas de derecho de autor y
licenciamiento de software.

Asi las cosas, se evidencia que los recursos CREE utilizados dentro del contrato VA 0056

de 2018 del 26/01/2018, cumple con las destinacion de los recursos determinados para el

fin enunciado en el ordenamiento juridico, ya que su destinacién se previo para el

mejoramiento y adecuacién de la infraestructura fisica y tecnologica de una dependencia

que es la columna vertebral de todos y cada uno de los proyectos de la institucion, por lo

cual no se configura ninguna omision o detrimento a los recursos de programas o proyectos

establecidos.

Teniendo en cuenta el oficio 1.152 del 1/04/2019 de Ila entidad manifiesta:

[ a Universidad suscribio en la vigencia 2018 el contrato el VIPS 078-A 1/03/2017 “Prestar
los servicios de administracion y gestion del portal web de las revistas cientificas de la
Universidad Surcolombiana, asi como, soporte y mantenimiento de la herramienta Open
Journal Systems (OJS)”. Se asignaron recursos del Rubro 41070512110 Recursos CREE
por $49.724.626.

Por lo anterior le manifiesto lo siguiente:

Segtin el acuerdo 044 d 2017 del 10 de noviembre del consejo superior de la Universidad
Surcolombiana “Por el cual se priorizan los proyectos conforme a los recursos CREE
asignados por el Gobierno Nacional para la vigencia de 2017". El cual dispone de los
recursos que reciben las instituciones de educacion superior oficial, se destinaron a la
adquisicion, — construccion, ampliacion, mejoramiento, adecuacién y dotacion de
infraestructura fisica, tecnolégica y bibliografia, proyecto y fortalecimiento de la
investigacion, estrategia de fomento a la permanencia y formacion de docentes a nivel de
maestria y doctorado que en el marco de la autonomia universitaria cada institucion
determine y presente a través de los planes de fomento a la calidad ante el Ministerio de
Educacién Nacional.

De acuerdo a lo anterior estos recursos estan orientados al mejoramiento de las
condiciones de la calidad de la oferta de educacion superior de las instituciones en sus
sedes, sectoriales y para el fortalecimiento de las regionalizaciones de la oferta de la
educacion superior, es de alli que la Vicerrectoria de Investigacion y proyeccion social,
dentro de sus responsabilidades institucionales, estd comprometida a promover el
desarrollo de la ciencia, el arte y la tecnologia, para buscar soluciones a los problemas de
la sociedad y orientar los procesos de ensefianza y aprendizaje. Como estrategia, en el
estatuto de investigacion acuerdo 013 de 2005, capitulo 1 “de los objetivos, estrategias y
principios del sistema de investigacion”, articulo 4, literal e, “Difusion de resultados de
investigacion y estimulos a investigadores. A través de la Editorial de la Universidad
Surcolombiana y a la Oficina de relaciones Internacionales y se divulgara la produccion
investigativa mediante la publicacién de libros y de articulos en revista indexadas de orden
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Nacional o Internacional y se desarrollaran eventos cientificos regionales y nacionales de
impulso a la investigacion.

El contrato No. 078 de 2017 suscrito con la entidad identificada con el Nit. 900070xxx,, tiene
como finalidad obtener apoyo y acompafiamiento en el fortalecimiento de las capacidades
editoriales de revistas de la universidad Surcolombiana, para lo cual se venia trabajando en
la implementacion de la herramienta OPEN Journal Systems (OJS), encargada de ayudar
a la administracion y publicacion de revistas y documentos periédicos (seriadas) en internet.
El sistema esta disefiado para reducir el tiempo y energias dedicadas al manejo exhaustivo
de las tareas que involucran la edicion de una publicacién seriada. Este sistema permite un
manejo eficiente y unificado del proceso editorial, con esto se busca acelerar el acceso yla
difusion de contenidos e investigacion producido por las Universidades y centros de
investigacion productores del conocimiento”. Los servicios contratados con la entidad
identificada con el Nit. 900070xxx.

1. Implementacion del sitio de revistas con la ditima version del OJS en hosting externo

proporcionado por el contratista por un afio, con capacidad de hasta 50GB, y
disponibilidad de 14/7 durante 365 dias de soporte técnico durante un afio, en caso de
presentarse inconsistencia del sistema y asistencia al equipo editorial — instalacion de
la daltima actualizacién estable del OJS liderada por PKP copias de seguridad periddicas
del sitio, la base de datos y los archivos PDF y HTML de la revista. Acompariamiento
contintio a los editores durante un afio valor agregado. Definicion de XML paralas bases
de datos a ingresar las revistas.
Por lo anterior, la entidad identificada con el Nit. 900070xxx, esencialmente se encarga
de la implementacion y mantenimiento constante de la herramienta OJS, aclarando que
no es un solo entorno web, sino que es todo un sistema de informacioén donde se llevan
a cabo los procesos editoriales de revistas, para lo cual se requiere de muchos
conocimientos y experiencia en su administracion y soporte técnico.

2. Consultoria DOI y revision de mataderos (con afiliacion a Crossef). Esto se hace con el
fin de brindar sus consultorias en el manejo e implementacion del DO! “Identificador
digital Object Identifier System’, debe registrar a la Universidad Surcolombiana ante el
Crossref entidad encargada de asignar los DOI. Esta suscripcion es propiedad de la
Universidad, pero es administrada por la entidad identificada con el Nit. 900070xxx,
durante la vigencia del contrato.

3. Paquete de 500 DO/ o mas, acorde con las condiciones de la propuesta. Precio por
codigo DOI. Estos 500 DOI se adquieren con el anifio de asignarle y activarle al historico
publicado en cada una de las revistas.

4. Diagrama de articulos en HTML y publicacién en OJS. Se toma el servicio de
diagramacion de HMTL con el animo de diversificar un poco mas los medios de
publicacion y asi poder llegar a mas audiencia en términos de visibilidad de los articulos
publicados en cada una de las revistas.

Analisis de la Respuesta

Revisada la respuesta de la entidad, la ilustracion realizada respecto el caracter de
Educacion superior y el régimen especial que caracteriza a las instituciones
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publicas, que es una comunidad educativa de nivel superior, autbnoma deliberante,
abierta, participativa, organizada institucionalmente e integra por sus estudiantes,
profesores, directivos, egresados, trabajadores y empleados. es conocida por el
equipo auditor, aspecto que hace parte del conocimiento de la entidad realizada en
la fase de planeacion.

Con relacién a lo observado y teniendo en cuenta la respuesta de la entidad el
equipo auditor hace las siguientes precisiones asi:

Respecto al contrato No. VA-0056 del 26/01/2018, “Mantenimiento correctivo y
preventivo de plantas eléctricas de las sedes Neiva, Garzon, la granja experimental
y Pitalito y suministro e instalacién de lamparas cancha de futbol sede central de la
universidad Surcolombiana” al cual se le adicionaron $4.986,515 del Rubro
117051610 aportes Nacion recursos CREE, el equipo auditor manifiesta que
atendiendo lo presentado por la entidad se hacen las siguientes precisiones:

Segun el Acta N.023 del 10/11/2018, en el numeral 7. Analisis y aprobacion de los
siguientes proyectos de Acuerdo literal b) Por el cual se priorizan los proyectos
conforme con los recursos CREE asignados por el Gobierno Nacional para la
Vigencia a 2017.

Se presentd la siguiente recomendacién por parte de la delegada de la Ministra de
Educacion Nacional, de presentar las lineas en las cuales se puede hacer la
inversion y suprimir el proyecto denominado SF-PY2. Creacién de nueva oferta
Académica en las sedes que deben ser financiado con otras fuentes. Atendiendo
lo referido en dicha acta esta no menciona casos puntuales en su defecto suprimen
un proyecto en razén a que debe ser financiado por otras fuentes.

Acto seguido fue sometido a aprobacion obteniendo una votacion unanime. La
decision sera consignada en el articulo 044 del 10 de noviembre de 2017.

La Resolucion N. 150 del 18 de junio de 2018, por la cual se adiciona y efectia
traslado de recursos en el Plan de Accién de la vigencia del aho 2018.
Efectivamente en dicha resolucion se adiciona al presupuesto y se hacen traslados,
pero no referencian Adicién en tiempo y valor al contrato N. VA 0056 del 4/07/2018
$4.986.515 rubro presupuestal 1117051610 denominado aporte Nacion — Recursos
CREE, CDP N. 1802047.

Que a través del plan de acciéon para la vigencia 2018, aprobado mediante
Resolucién 1501 del 18 de junio de 2018 (anexo 4), se encuentra registrado el
Subsistema Administrativo, Proyecto SA-PY2 a. construccion y mantenimiento de
las Sedes, Accién SA-PY2a.2 adecuaciones, mantenimiento y mejoramiento en
infraestructura de todas las sedes.
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En ese orden de ideas, el equipo auditor manifiesta que efectivamente en el proceso
de revision y verificacion de los proyectos se tomd el plan de accion en el cual se
envidiaron cambios en el transcurso de la vigencia y uno de eso fue la adicién del
proyecto SA-PY2a.2 “adecuaciones, mantenimiento y mejoramiento en
infragstructura de todas las sedes” para la vigencia 2018, lo observado obedecia al
concepto al cual se le asignaron recursos ““Mantenimiento correctivo y preventivo
de plantas eléctricas”, sin embargo y atendiendo los soportes entregados se
procede a desvirtuar lo observado respecto al contrato VA 0056 del 4/07/2018 y se
mantiene lo relacionado con el contrato VIPS 078-A 1/03/2017.

Respecto a lo manifestado sobre el contrato VIPS 078-A “Prestar los servicios de
administracion y gestion del portal web de las revistas cientificas de la Universidad
Surcolombiana, asi como, soporte y mantenimiento de la herramienta Open Journal
Systems (OJS)". Se asignaron recursos del Rubro 410705121 10 Recursos CREE
por $49.724.626.

Con relaciona al contrato VIPS 078-A la entidad manifiesta que ...estos recursos
estan orientados al mejoramiento de las condiciones de la calidad de la oferta de
educacion superior de las instituciones en sus sedes, sectoriales y para el
fortalecimiento de las regionalizaciones de Ia oferta de Ia educacion superior, es de
alli que la Vicerrectoria de Investigacion y proyeccion social, dentro de sus
responsabilidades institucionales, esta comprometida a promover el desarrollo de Ia
ciencia, el arte y la tecnologia, para buscar soluciones a los problemas de la
sociedad y orientar los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Con base en lo expuesto por la entidad el equipo auditor considera que Io
mencionado son actividades propias de la actividad de Ia Vicerrectoria de
Investigacion y proyeccion social, sin embargo, el objeto contratado corresponde a
... administracion y gestién del portal web de las revistas cientificas, aspecto que no
Se encuentra contemplado como linea de inversién definida por el Ministerio.

Con base en lo antes expuesto, se determina desvirtuar lo relacionado con el
contrato No. VA-0056 por lo que se retira del hallazgo y mantener lo evidenciado
del contrato VIPS 078-A 1/03/2017, por tal razén el hallazgo se confirma como
Administrativo y presunto Disciplinario, toda vez que las deficiencias presentadas
obedecen a la aplicacion inapropiada de los recursos presupuestales a programas
que no corresponden a la naturaleza de la inversidén determinada por la norma.

En consecuencia, lo anterior se debe a deficiencias en la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 2°. Decreto No.1835, por tanto, la presunta connotacion
disciplinaria del hallazgo se mantiene.
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